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El Gobierno y sus instrumentalidades son pieza fundamental en |

la recuperacién y reconstruccion de Puerto Rico. El paso de los

huracanes Irma y Maria, asi como los terremotos que han |

afectado nuestra Isla, han creado un reto econémico y social en |

Puerto Rico. De igual forma, han creado la necesidad de |

incentivar nuestra economia y hacer resiliente nuestras |

estructuras publicas y viviendas. Esto incluye el establecimiento y

la implementacién de politicas publicas que abonen al bienestar

econdémico de los trabajadores y fomenten la armonia laboral en |

las empresas que contraten con el Gobierno.

En ese proceso, una de las funciones mas importantes que ejerce

el Gobierno es la contratacion de obras.

Los desastres naturales de los Ultimos afos impactaron

negativamente residencias y la infraestructura critica, asi como

nuestra red vial, viviendas, areas recreativas y hospitales, entre

otras.

Para lograr la reconstruccion de nuestra Isla, tenemos que utilizar |

los mas de $50,000 millones de fondos directos de los programas |

de asistencia publica y de mitigacién de la Agencia Federal para

el Manejo de Emergencias (“FEMA”, por sus siglas en inglés) y ;;
los programas CDBG-DR y CDBG-MIT. Ademas, deben utilizarse |

adecuadamente los miles de millones de délares aprobados bajo |

el "Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act" (CARES

Act, por sus siglas en inglés), asi como otros fondos federales de

estimulo otorgados a raiz de la pandemia del COVID-19. Asi, |

lograremos una inyeccion inmediata a nuestra economia mientras

gue, a su vez, modernizamos nuestra infraestructura.

La inversién en la recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico |

se traducira en un aumento de la actividad de construccion, la cual
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ha sido severamente afectada por los desastres naturales y la
pandemia del COVID-19.

La industria de la construccion es una de las principales fuentes
de empleo de Puerto Rico, especialmente de las personas de
clase trabajadora, quienes mas se han afectado por la crisis
econdmica y fiscal. Es importante que proveamos mecanismos
para mejorar las condiciones de nuestros obreros y aseguremos

que, con la reconstruccién, mejore la economia local.

Las desigualdades salariales y laborales en la industria de la
construccion amenazan con reducir la cantidad de mano de obra
disponible para la reconstruccion de Puerto Rico. A su vez,
intensifican la migraciéon que reduce la actividad econémica y la

base contributiva de Puerto Rico.

Estudios econémicos concluyen que el pago de salarios

competitivos en el mercado redunda en incentivos para la |

economia de un pais.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es aumentar la |

eficiencia y productividad en los trabajos realizados por

contratistas de obras de construccion. El aumento en la paga a |

trabajadores de la construccion eleva la moral, la productividad y

la calidad de su trabajo, reduciendo asi los costos asociados a la

supervision y la tasa de movimiento de personal. Estos ahorros, |

a su vez, mejoran la economia y eficiencia en las compras o |

contratacién gubernamental.

La Constitucion de Puerto Rico en su Articulo IV Seccién 4, |

establece que el Gobernador tendra el deber de cumplir y hacer |

cumplir las leyes. En el cumplimiento de ese deber constitucional, |

el Gobernador tiene plena facultad de instruir mediante Orden |

Ejecutiva a las agencias, corporaciones publicas e |

instrumentalidades del Gobierno de la manera en que se han de |

cumplir y hacer cumplir las leyes vigentes.

El Articulo 5 de la Ley Num. 73-2019, segun enmendada,

conocida como la “Ley de la Administracion de Servicios |

Generales para la centralizacion de las compras del Gobierno de |

Puerto Rico de 2019”, dispone que la Administracion de Servicios

Generales, establecera la politica publica sobre la contratacion
gubernamental de bienes, obras y servicios no profesionales. El
Articulo 7 de dicho estatuto expresa que el Administrador de

Servicios Generales actuara como representante del Gobernador
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en dichas funciones y, por ende, debera responder ante este por

sSus acciones.

Ha sido practica a través de la historia de los Estados Unidos

utilizar el poder del Presidente para implementar politicas publicas

en favor de los trabajadores. Esto incluye requerir salarios |

minimos mayores a los establecidos por ley como condicién para
obtener contratos federales (e.g., Orden Ejecutiva del Presidente
Barack Obama 13658 que establecié un salario minimo por hora
de $10.10 y, posteriormente, fue aumentando el minimo a $10.95

por hora desde el 1 de enero del 2021).

Los gobiernos estatales tienen plena facultad para establecer
requisitos apropiados a sus contratistas privados como condicion

para firmar dichos contratos con el Gobierno y sus corporaciones

e intrumentalidades publicas. Por ello, entendemos que es propio |

y positivo para Puerto Rico aumentar el salario minimo de los |

obreros de la construccion en las contrataciones del Gobierno |

central y las corporaciones publicas sufragadas con fondos |

federales para la recuperacion y reconstruccién de Puerto Rico.

Yo, PEDRO R. PIERLUISI, Gobernador de Puerto Rico, en virtud |

de los poderes inherentes a mi cargo y la autoridad que me ha
sido conferida por la Constitucién y las leyes de Puerto Rico, por

la presente decreto y ordeno lo siguiente:

DEFINICIONES. Para los fines de esta Orden Ejecutiva:

a. “Acuerdo Laboral de Proyecto” significara un acuerdo con uno |

o mas patronos cubiertos por el 29 U.S.C. 158(f) y contratistas |

independientes que empleen obreros de la construccion. |

Estos acuerdos tendran clausulas sobre resolucién de |

disputas, garantias contra huelgas y paros, condiciones y

términos del empleo, entre otros asuntos que se requieran por |

la agencia o corporacién publica.

b. “Empleado” significara cualquier persona que deba recibir

salario minimo conforme a las disposiciones de la Ley de
Normas Razonables de Trabajo (en inglés, “Fair Labor

Standards Act”), aprobada por el Congreso de los Estados

Unidos de América el 25 de junio de 1938, segun ha sido o '

fuere subsiguientemente enmendada. También incluira a las [

personas que reciban salario minimo conforme a las |

disposiciones de la Ley Num. 180-1998, conocida como la |

“Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por |
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Enfermedad de Puerto Rico”, segin enmendada y cualquier
Decreto Mandatorio aplicable a la Industria de la Construccion.
c. “Proyecto de Construccion” significara la construccion de

cualquier obra, edificacion o facilidad donde se utilicen

materiales como el asfalto, cemento, hormigébn u otros |

productos de construccion, segin se interprete por la agencia,
instrumentalidad o corporacién publica. Esto incluira la
construccién de edificios, carreteras, residencias, facilidades
de transportacion publica de naturaleza permanente y la
reparacion mayor de estructuras y carreteras existentes.

d. “Subcontratista” incluira, pero no se limitara, a todas las

personas que estarian sujetas a la responsabilidad decenal |

establecida por el Articulo 1541 del “Cédigo Civil de Puerto
Rico” de 2020, Ley Num. 55-2020.

SALARIO MIiNIMO PARA EMPLEADOS DE CONTRATISTAS |
DE CONSTRUCCION DEL GOBIERNO. Todo proyecto de |

construccioén financiado total o parcialmente con fondos federales

otorgados para la reconstruccion o recuperacion de Puerto Ricoy |

que sean contratados por el Gobierno de Puerto Rico, sus
agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas tendra,
como condiciéon para su otorgamiento, que el contratista y los
subcontratistas del proyecto paguen a los empleados de
construccion el salario minimo establecido mediante la Orden

Ejecutiva Num. 13658 del Presidente Barack Obama, y cualquier

aumento que establezca el Departamento del Trabajo de los |

Estados Unidos. En la actualidad, el minimo establecido a nivel |

federal para este tipo de trabajo contratado, y que aplicara en |

Puerto Rico, es de diez ddélares con noventa y cinco centavos

($10.95) por hora. Asimismo, seran de aplicacion los otros |

aspectos de la legislacién y reglamentacion federal y local
aplicable referente a cémo se paga el salario minimo, las horas
de trabajo, cudles empleados y ocupaciones estan exentas del

salario minimo y qué constituyen horas o tiempo de trabajo.

COMUNICACIONES DE LAS AGENCIAS Y APLICACION DE
NORMAS A SUBCONTRATISTAS. Las disposiciones de esta

Orden Ejecutiva deberan formar parte de las comunicaciones que

emitan las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas
solicitando propuestas o licitaciones de subastas para la
contratacion de cualquier asunto sujeto a las disposiciones de

esta Orden Ejecutiva. Los contratos entre el Gobierno y sus
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contratistas deberan incluir el requisito de que los subcontratistas

cumplan a su vez con las disposiciones de esta Orden Ejecutiva.

CONSEJO ASESOR MULTISECTORIAL DE ACUERDOS

LABORALES DE PROYECTO. Se crea un Consejo Asesor

Multisectorial de Acuerdos Laborales de Proyecto (“Consejo

Asesor”) para establecer las guias y los protocolos para que las
agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas evallen la
necesidad y conveniencia de requerir un Acuerdo Laboral de
Proyecto con los contratistas y sus empleados, como requisito

para licitar y contratar distintas obras. Ademas, el Consejo Asesor

debera realizar un documento modelo de Acuerdo Laboral de |

Proyecto para que las agencias, instrumentalidades vy |

corporaciones publicas lo utilicen como guia. El Consejo Asesor |

tendra noventa (90) dias desde la promulgacién de esta Orden

para presentar al Gobernador las referidas guias, los protocolos y

el documento modelo de Acuerdo Laboral de Proyecto. Dicho

término podra ser prorrogado, con la autorizaciéon del Gobernador, |

por noventa (90) dias adicionales.

COMPOSICION DEL CONSEJO ASESOR. El Consejo Asesor

estara compuesto por:

1) El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, quien lo presidira;

2) El Director Ejecutivo de la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia;

3) El Secretario del Departamento de la Vivienda;

4) El Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica;

5) La Directora Ejecutiva de la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados;

6) La Secretaria del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas;

7) El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

8) Tres lideres del movimiento sindical nombrados por el |

Gobernador;
9) Tres empresarios de la industria de la construccion nombrados
por el Gobernador; y

10) Cualquier otro nombramiento que realice el Gobernador.

APLICACION PROSPECTIVA. Las disposiciones de la presente

Orden Ejecutiva tendran aplicacion prospectiva. Por ende, los |

contratos ya firmados y los procesos para la contratacion

comenzados o publicados antes de la aprobacién de esta Orden
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Ejecutiva, asi como sus enmiendas o extensiones, no estaran
sujetos a sus disposiciones. Los contratos o acuerdos firmados,
incluyendo  enmiendas  subsiguientes, conforme a las
disposiciones de la OE-2018-033 o la OE-2020-075, continuaran

vigentes segun sus términos y condiciones-

DEBER DE SUPERVISION DEL SECRETARIO DEL TRABAJO.

Sera deber del Secretario del Departamento del Trabajo y |

Recursos Humanos de Puerto Rico supervisar y poner en vigor el |

cumplimiento de esta Orden Ejecutiva. A estos fines, se le delega
la autoridad del Gobernador para implementar e interpretar las

disposiciones de esta Orden Ejecutiva.

IMPLEMENTACION. Esta Orden Ejecutiva se implementara en |

compatibilidad con las Leyes y Reglamentos de Puerto Rico y no
aplicara en situaciones en las que haya una Ley o Reglamento que

expresamente lo prohiba.

DEBER DE ATEMPERAR REGLAMENTOS Y POLITICA

PUBLICA. Se ordena a las agencias, instrumentalidades y

corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico a atemperar |

sus reglamentos y politicas publicas a las disposiciones de esta

Orden Ejecutiva.

DEFINICION DEL TERMINO AGENCIA. El término agencia, |

segun se utiliza en esta Orden Ejecutiva, se refiere a toda
agencia, instrumentalidad, oficina, o dependencia de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, independientemente de su

nombre, incluyendo las corporaciones publicas. Esta Orden

Ejecutiva no aplicard a proyectos u obras realizadas por los |

municipios de Puerto Rico vy

las corporaciones publicas |

municipales. Tampoco aplicara a obras o trabajos contratados por |

entes privados o no gubernamentales.

DEROGACION Y VIGENCIA. Esta Orden Ejecutiva deroga y deja
sin efecto los Boletines Administrativos Nums. OE-2018-033 y
OE-2020-075,

salvo que continuaran en vigor

unica y |

exclusivamente para efectos de reglamentar los acuerdos |

firmados o publicados bajo sus términos y durante su vigencia, |

asi como sus enmiendas y extensiones. Ademas, esta Orden
Ejecutiva deroga y deja sin efecto toda orden ejecutiva anterior
que en todo o en parte sea incompatible con ésta, hasta donde

existiera tal incompatibilidad. Asimismo, revocara cualquier

determinaciéon administrativa, documento guia o cualquier otra |

determinacioén de politica publica que sea incompatible.



Esta Orden Ejecutiva entrard en vigor inmediatamente y se
mantendra vigente hasta que sea enmendada o revocada por una

orden ejecutiva posterior o por operacién de ley.

SECCION 122 SEPARABILIDAD. Las disposiciones de esta Orden Ejecutiva

son independientes y separadas unas de otra y si un tribunal con

jurisdiccién y competencia declarase inconstitucional, nula o
invalida cualquier parte, seccion, disposicién u oracion de esta
Orden Ejecutiva, la determinacion a tales efectos no afectara la
validez de las disposiciones restantes, las cuales permaneceran

en pleno vigor.

SECCION 132: PUBLICACION. Esta Orden Ejecutiva debe ser presentada

inmediatamente en el Departamento de Estado y se ordena su

mas amplia publicacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
Orden Ejecutiva bajo mi firma y hago estampar en ella
el sello del Gobierno de Puerto Rico, en San Juan,
Puerto Rico, hoy 18 de marzo de 2021.

PEDRO R. PIERLUISI
GOBERNADOR

LAWRENCE N. SEILHAMER RODRIGUEZ
E ESTADO




