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Para enmendar la Seccién 1023 (2) (aa) (M) de la Ley Nidm. 120 de 31 de octubre de 1994,
segun enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, a fin
de incluir a la Fundacién Comunitaria de Puerto Rico entre las instituciones respecto a las
cuales la ley permite que sus donantes se acojan a una deduccion contributiva adicional a la

basica que la propia Seccién posibilita.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado enfrenta un reto cada vez mayor para atender todas las necesidades de su
ciudadania. La demanda de servicios y oportunidades por parte de la poblacién, particularmente
de las comunidades en desventaja econémica, ha ido en constante escalada, al punto de que el
sector privado consciente de su responsabilidad civica se ha visto impulsado a ofrecer un apoyo
que ha ido creciendo y dimensiondndose dia por dia. No obstante, aunque nuestra economia
genera un gran flujo de capital, los fondos que se destinan a fines filantrépicos no cubren la
demanda. El Estado ha reconocido, por ello, la necesidad de propiciar la aportacién individual
de los ciudadanos a las organizaciones e instituciones sin fines de lucro que ejercen la filantropia
y que, al hacerlo, colaboran con el Gobierno en la ejecucién de las encomiendas sociales de éste.

Entre las organizaciones sin fines de lucro que se dedican a la inversién filantrépica en
nuestra sociedad estan las fundaciones. Las familias, las corporaciones y los individuos pueden
depositar en ellas recursos de capital para generar fondos dirigidos a acciones sociales,
humanitarias, caritativas y de desarrollo comunitario. El resultado de ello en Puerto Rico ha sido
importante.  Segiin un estudio preparado por una firma independiente, en el 2001 siete
fundaciones en Puerto Rico aprobaron 491 solicitudes de fondos para proyectos y
organizaciones, por un total de $17.34 millones.

De las siete fundaciones incluidas en el referido estudio, solamente una es comunitaria: la
Fundacion Comunitaria de Puerto Rico. Se trata de una organizacién filantrépica sin fines de
lucro, exenta de contribuciones, auténoma y apoyada por el sector ptiblico en general, la cual
opera principalmente mediante la incorporacion de fondos permanentes, que a largo plazo
benefician un drea geografica especifica. De conformidad con el Servicio de Rentas Internas
Federal, una fundacién comunitaria debe recibir el 51% de sus donativos de diversas fuentes, de
manera que se garantice la pluralidad en su gobernabilidad y en la actividad filantrépica de ésta.

La Fundacién Comunitaria de Puerto Rico (FCPR) se incorporé en 1985, conforme a las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Gobierno Federal de Estados Unidos,
como una organizacion privada, sin fines de lucro y para el servicio de las comunidades en
Puerto Rico. La FCPR se rige por la definicién y por los parametros que emite el Concilio de
Fundaciones de Estados Unidos en cuanto a lo que debe ser una fundacién comunitaria. La
mision de la FCPR es desarrollar las capacidades de comunidades en Puerto Rico para que



logren su transformacién social y autosuficiencia economica, estimulando la inversion en las
comunidades y maximizando el rendimiento de cada contribucion.

La FCPR es oficialmente reconocida por el Servicio de Rentas Internas de Estados Unidos
como una organizacién exenta de contribuciones, segin lo dispone la Seccion 501 (c) (3) de la
Ley de Rentas Internas Federal. Dicha Secci6n permite a los donantes de la FCPR que tributan
al Gobierno Federal, acogerse a una deduccién del 100% de las aportaciones hechas a la misma
hasta un maximo del 50% del ingreso bruto ajustado durante el aiio.

La FCPR opera principalmente como una institucién que otorga donativos y provee servicios
caritativos. Tiene una junta de gobierno integrada por diversos sectores de la comunidad que
enfocan sus inversiones filantrépicas y los servicios caritativos que se ofrecen en distintos
programas, areas geograficas y poblaciones. El objetivo es aumentar las capacidades de
autogestion de los ciudadanos y las comunidades, y potenciar su desarrollo. Son varias las dreas

programaticas.

El Area de Desarrollo Comunitario de la FCPR enfoca la identificacion de Organizaciones de
Base Comunitaria (OBCs) interesadas en el desarrollo de viviendas de interés social. Identifica,
ademds, individuos con vocacién de liderazgo, a los fines de propiciar su desarrollo mediante el
Fondo de Becas de Liderato Comunitario. De 1997 a 2001, la inversién filantrpica de la FCPR
en esta area ha sido de aproximadamente $1.1 millones lo que ha permitido generar 119
préstamos hipotecarios por valor de $2.6 millones y 1,175 unidades de vivienda.

El Area de Desarrollo Econdmico trabaja estrechamente con OBCs dedicadas a promover el
desarrollo de micro-empresas y de nuevos empresarios. Se parte del postulado de que una
comunidad con una economia estable logra convertirse en una comunidad social 'y
emocionalmente estable. Este programa se implementa sobre la base de un puente de
colaboracién entre la banca, la comunidad y las organizaciones filantrépicas que invierten en el
mismo. Entre 1997 y 2001, la inversién filantrépica de la FCPR en esta drea fue de $2.3
millones, dirigidos a organizaciones comunitarias que trabajan en comunidades en desventaja
socioeconémica. Ello generé $2.1 millones en préstamos comerciales, asi como 44 nuevos
negocios, 129 empleos y 36 autoempleos.

El Area de Educacion persigue el enriquecimiento intelectual del estudiante bajo el postulado
de que un estudiante educado y realizado es un joven feliz, con grandes probabilidades de aportar
al bienestar general de la comunidad puertorriquefia. Para ello se han potenciado programas que
proveen al maestro estrategias pedagdgicas para incrementar el aprovechamiento académico y la
retencion escolar. En las escuelas impactadas se han incrementado en 23% las Aes y en 13%
las Bes de los estudiantes participantes; y se ha logrado reducir las Des en un 14.5% vy las Efes
en un 32.2%. Ademds, se ha logrado reducir en 36% el ausentismo de los maestros

participantes.
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Entre 1985 y 2001, la FCPR recibi6 un promedio anual de $39,984 y $882,944 en donativos
provenientes de individuos y de corporaciones que tributan en Puerto Rico, respectivamente.
Una parte de los fondos asi recaudados se destina al fondo dotal permanente de la institucion, el
cual genera recursos adicionales a base de inversiones. En la medida en que crezca dicho fondo,
se potenciard con mayor fuerza la inversién filantrépica que la FCPR ofrece a la comunidad.

Por la fecunda y valiosa gestion de la FCPR en beneficio del Pueblo de Puerto Rico, por el
efecto dimensionador de su inversién filantropica en la economia y en el desarrollo social
puertorriqueiio, dicha institucién merece que se potencien sus mecanismos de recaudacion de
fondos como se ha hecho con otras determinadas instituciones.

La Seccién 1023 (2) (aa) (M) del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994 (Ley
Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada), provee una deduccién contributiva a
quienes aporten a las organizaciones en ella relacionadas. Ello implic6, sin lugar a dudas, una
especie de alianza entre el Gobierno y la ciudadania con el objetivo de fortalecer a las
organizaciones privadas sin fines de lucro que ofrecen servicios al Pueblo de Puerto Rico. La
referida Ley ofrece, ademds, una deduccién adicional, pero aplicable tinicamente en el caso de
que los donativos se hagan a tres instituciones especificamente identificadas, a saber:
instituciones educativas acreditadas de nivel universitario establecidas en Puerto Rico,
Fundacién Jaime Pierluisi y Fondo Puertorriquefio para el Financiamiento del Quehacer Cultural.
Con esto se pretendio estimular atin mds el aporte generoso del sector privado al sostén de estas
tres organizaciones y al financiamiento de sus valiosos servicios.

La FCPR merece, sin duda, estar incluida en ese pequefio grupo de instituciones privilegiadas
por la Ley, particularmente por ser la unica fundacién comunitaria en Puerto Rico, asi como por
el hecho de que existe precisamente para financiar proyectos de organizaciones sin fines de
lucro. Respecto a ello aplica criterios del mayor rigor que aseguran, tanto la idoneidad de dichas
organizaciones para recibir fondos, como la de los proyectos que interesan adelantar. La FCPR
funciona como un tupido cedazo que garantiza, en cuanto es posible, el mds correcto.y adecuado
uso de los fondos que invierte, de suerte que sus rendimientos sean los mayores para el pais.

Posibilitar que quienes aporten a la FCPR puedan acogerse a la deduccién contributiva
adicional que permite la ley es potenciar al maximo su capacidad de hacer en beneficio del pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda la Seccién 1023 (2) (aa) (M) de la Ley Num. 120 de 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“La deduccién admitida bajo este inciso no excedera del quince (15) por ciento del ingreso
bruto ajustado del contribuyente, excepto que se admitird una deduccion adicional, hasta el
quince (15) por ciento del ingreso bruto ajustado del contribuyente, por donativos pagados a
instituciones educativas acreditadas de nivel universitario establecidas en Puerto Rico o a la
Fundacién José Jaime Pierluisi o al Fondo Nacional para el Financiamiento del Quehacer
Cultural o la Fundacién Comunitaria de Puerto Rico. El monto de las aportaciones para fines
caritativos en exceso del limite permitido por este inciso podra ser arrastrado, y de acuerdo con



reglamentos promulgados por el Secretario, a los cinco (5) afios contributivos siguientes, sujeto a
los limites aqui provistos. La deducci6n ilimitada por aportaciones o donativos que excedan del
noventa (90) por ciento del ingreso neto se regird por el apartado (aa) (2) (N).”

Articulo 2. - Esta Ley tendrd vigencia inmediata luego de su aprobacion.
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