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LEY

Para enmendaf la Seccion 18 de la Ley Num. 15 de 14 de abril 1931, segiin enmendada; a los
fines de “crear la Oficina de Mediacién y Adjudicacion del Departamento del Trabajo”,
establecer la jurisdiccion y competencia de dicha oficina, asignar fondos para su

organizacion y para otros fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es la agencia con la mision de
establecer y administrar la politica piblica sobre la legislacion protectora de los trabajadores y
las trabajadoras y de los programas dirigidos a la formacion, adiestramiento y capacitacion de
los recursos humanos; y de la promocion de la paz laboral con el objetivo de armonizar la
justicia social y econémica con la eficiencia en la produccion.

El Departamento del Trabajo, desde su creacion, hace 73 afos, ha participado
activamente en el desarrollo del derecho laboral en Puerto Rico y ha tenido un papel
protagénico armonizando controversias obrero-patronales y propulsando la paz laboral. Esta
generacion de sus funcionarios y funcionarias son custodios de ese legado histérico y artifices
de los cambios para beneficio de las familias puertorriqueas.

La autosuficiencia y autoestima que produce el empleo, para el trabajador, la
trabajadora y su familia, se menoscaba gravemente cuando la justicia es tardia ante reclamos

legitimos.

El Departamento del Trabajo adjudica beneficios de seguros bajo la Ley Num. 74 de
21 de junio de 1956, segiin enmendada, conocida como Ley de Seguro por Desempleo, Ley
Nam. 139 de 26 de junio de 1968, segin enmendada, conocida como Ley de Beneficios por
Incapacidad Temporal, y Ley Nam. 428 de 15 de mayo de 1950, segiin enmendada, conocida
como Ley de Seguro Social Choferil. Ademas, el Departamento adjudica disputas mediante la
interpretacion de los convenios colectivos. Sin embargo, no adjudica otros conflictos obrero-
patronales que surgen al amparo de la legislacion protectora del trabajo, con relacion a
despidos, salarios, vacaciones, licencias por enfermedad, bono y otros beneficios y términos y
condiciones del empleo. En el afio fiscal 2002-2003 el Negociado de Normas del Trabajo
recibié ocho mil trescientos doce (8,312) reclamaciones y resolvio en ese mismo periodo ocho
mil quinientos setenta y tres (8,573) reclamaciones. En dos mil ciento veintidos (2,122)
reclamaciones [de éstas la mitad, (50%), correspondiente a salarios, vacaciones, licencia por
enfermedad y bono], se encontrd violaciones a las leyes y no fueron pagadas, por lo que se
refirieron al Negociado de Asuntos Legales para litigio en los Tribunales. Esta situacion
agrava el cimulo de reclamaciones ante los tribunales. El Negociado de Asuntos Legales
interviene en la actualidad (nov. 2003) en 5320 casos activos y presentd en los Tribunales mil
setecientos noventa y siete querellas (1797. Las partes en conflicto se ven en la obligacion de



esperar afios en muchas ocasiones para obtener una determinacion judicial e invertir valiosos
recursos para que se resuelvan las controversias.

Resulta imperativo que nuestro ordenamiento juridico laboral resuelva los reclamos de
nuestros trabajadores de manera agil, eficiente y consistente. Es por ello, que se hace
necesario facultar al Secretario del Trabajo a establecer procedimientos adjudicativos para
ventilar y resolver ciertas reclamaciones de los trabajadores de conformidad con los
procedimientos de adjudicacién administrativa que provee la Ley Nim. 170 de 1988 conocida
como Ley Procedimiento Administrativo u Uniforme.

El ordenamiento juridico de Puerto Rico ha considerado la legislacion laboral como una
de proteccién social.

El desarrollo econdmico del pais y la agilidad que requieren las transacciones
comerciales, apuntan a la bisqueda de foros alternos especializados que puedan mediar y
resolver rapidamente los conflictos obrero patronales dentro de mecanismos institucionales que
mantengan la estabilidad operacional en los negocios.

Los beneficios de esta legislacion son evidentes: se alivia la carga de los recursos
legales del Departamento del Trabajo que hoy se utilizan en el litigio ante los tribunales de
casos rutinarios de menor cuantia, y se provee la oportunidad de dedicar estos recursos a la
gestion de atender con mayor efectividad y agresividad en todas las bases y niveles del litigio
Jjudicial los casos complejos y de mayor trascendencia juridica en el campo de la legislacion
laboral tales como los casos de discrimen en el empleo por diversas causas, el hostigamiento
sexual, la proteccion de los derechos de los obreros con impedimentos, etc. Simultineamente,
se reduce y alivia sustancialmente el calendario de casos en los Tribunales que pueden ser
considerados en procedimientos administrativos cuasi judiciales en el propio Departamento del
Trabajo donde de ordinario se inician las querellas obrero-patronales. El obrero a su vez,
tendra la oportunidad de obtener decisiones y justicia rapida en sus reclamos y los patronos
reduciran sus costos y gastos de litigacion administrativa y judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccion 18 de la Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 18.-Servicio de Mediacién, Conciliacién y Adjudicacion.

El Departamento proveerd servicios de mediacién y conciliacion y debera
intervenir y mediar en las disputas, conflictos o controversias industriales y agricolas,
o de cualquier otra naturaleza, relacionados con la aplicacion de las leyes del trabajo,
que ocurran entre trabajadores y patronos, a fin de preservar la paz industrial.

El Departamento tendra, ademés una Oficina de Mediacion y Adjudicacion que
tendrd la funcién de conciliar y adjudicar controversias obrero patronales sobre los
siguientes asuntos:



1. Reclamaciones por violacion al derecho de reinstalacién del Articulo 5A de la
Ley Ntm. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada y generalmente
conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo” en la cual no se reclame indemnizacion por dafios y perjuicios.

2. Reclamaciones de salarios, vacaciones y licencia por enfermedad al amparo de
la Ley Nam. 180 de 27 de julio de 1998.

3. Ley Num. 17 de abril de 1931 sobre pagos de salarios.

4. Ley Nim. 80 de 30 de mayo de 1976 sobre despido injustificado en aquellas
querellas en que no se reclame indemnizacioén de dafios y perjuicios por otras
causales adicionales y separadas al derecho de mesada y de compensacion por el
acto del despido bajo dicha ley.

5. Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969 sobre bono de navidad.
6. Ley Niim. 379 de 15 de mayo de 1948 sobre jornada de trabajo.

7. Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, Sec. 7 sobre licencia a madres obreras en
casos en que no se reclame compensacion o indemnizacién de dafios, perjuicios
o penalidades por otras causales adicionales o separadas que no sean la
liquidacion, pago o concesion de la licencia reclamada.

La Oficina de Mediacién y Adjudicacién, una vez reciba una querella del
Negociado de Normas del Trabajo deberé de citar a las partes de la controversia a una
vista o sesion de conciliacién a celebrarse dentro de los siguientes veinte (20) dias del
recibo de la querella. Se advertira a las partes que tendrdn derecho a asistencia y
representacion legal en dicha vista o sesién de conciliacién. Si luego de llevarse a cabo
los tramites de mediacion y conciliacién ante la Oficina, las partes no llegaren a un
acuerdo satisfactorio, se dard por concluidos dichos trimites y el caso seguira los
trémites y procedimientos para adjudicacién de la controversia ante un Oficial
Examinador o Juez Administrativo.

La Oficina de Mediacién y Adjudicaciéon del Departamento del Trabajo, tendra
jurisdiccién concurrente con el Tribunal de Primera Instancia, a opcion del querellante
o reclamante, en las materias de su jurisdiccién y emitira sus decisiones o resoluciones
adjudicando las controversias conforme a ley y a derecho mediante los procedimientos
establecidos en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, conocida como Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme excepto que, una vez se celebra la vista o
audiencia en el caso y se someta una controversia para su decision, el Oficial
Examinador o Juez Administrativo emitird la misma dentro del término de sesenta (60)
dias a partir de que el caso haya sido sometido.

Los Oficiales Examinadores o Jueces Administrativos, serdn personas
conocedoras del campo laboral, preferiblemente abogados, y éstos tendrin autoridad
para tomar juramentos, emitir citaciones a testigos, érdenes para producir documentos,



materiales y 6rdenes protectoras, autorizar a su discrecion descubrimiento de prueba de
forma limitada y en armonia con los propésitos de garantizar procedimientos rapidos y
econdmicos conforme a las Reglas de Procedimientos Civil.

Cuando la Ley aplicable para la adjudicacién de una querella o controversia
ante un Oficial Examinador o Juez Administrativo no disponga sobre el pago de
honorarios de abogados del obrero reclamante, se impondrd al patrono encontrado
incurso en responsabilidad de violacion a la Ley en cuestion el pago de honorarios de
abogados en una cantidad no mayor de veinticinco (25) por ciento de la cantidad que
reciba el obrero como consecuencia de su querella o la cantidad de trescientos
cincuenta (350) dolares, lo que sea mayor. Estos honorarios serdn los unicos
autorizados a ser devengados por la representacion legal del obrero en tal concepto.

En caso de que una determinacion de la oficina adjudicando una controversia
sea final y firme y la parte adversamente afectada no cumpla con lo dispuesto en dicha
decision, el Secretario, por conducto de sus abogados podra acudir ante el Tribunal de
Primera Instancia para que ponga en vigor la decisiéon del Negociado y se ordene el
cumplimiento cabal de sus disposiciones con todos aquellos remedios y sanciones que
en derecho procedan como si se tratara de una sentencia judicial incluyéndose, sin que
se entienda como una limitacion, la imposicién de intereses por cantidades adeudadas,
el embargo de bienes o sanciones por desacato.

El Tribunal dard prioridad a estos casos en su calendario y citard por
comparecencia a una vista a las partes en un término no mayor de treinta (30) dias a
partir de la fecha en que se presente la solicitud del Secretario.”

Articulo 2.-Se concede para la implantacion de esta Ley y la creacién y organizacion
de la Oficina de Mediacion y Adjudicacion la cantidad de ngvecientos. mil ([9(_)(,)40@0 ,dolares de
los fondos y mediante el mecanismo de financiamiento qi& §¢ Ai5F3HER en' 13 Téy Nam. 14 de
20 de julio de 1990 para el Negociado de Normas del Trabajo y la Secretaria Auxiliar de
Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHA). Durante el afio fiscal 2004-2005 y anos
subsiguientes el presupuesto operacional de la Oficina de Mediaciéon y Adjudicacion se
consignara en el presupuesto operacional del Departamento del Trabajo.

Articulo 3.-El Secretario designard y nombrari al Director de la Oficina y fijard su
salario como funcionario de confianza. El Director a su vez, reclutard y recomendara al
Secretario el nombramiento de los Oficiales Examinadores o Jueces Administrativos,
incluyendo a un sub-director que formara parte del servicio regular de carrera y el personal
administrativo necesario y someterd anualmente al Secretario un proyecto de presupuesto para
su aprobacion y rendird un informe anual al Secretario sobre los trabajos de la oficina, la
evaluacion del trabajo y sus recomendaciones.

Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién para
los fines de la organizacion de la estructura administrativa, el reclutamiento del personal que
sea necesario y la preparacion y aprobacién de un reglamento que rija los procedimientos de
mediacién y adjudicacién. Los procedimientos de mediaciéon y adjudicacion ante la Oficina




“deberan comenzar a ventilarse a m4s tardar a los ciento veinte (120) dias con posterioridad a la

aprobacion de esta Ley.
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