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Para crear la “Ley reguladora de los derechos de servidores piiblicos que pertenezcan a
agrupaciones bona fide”, establecer las disposiciones que deben ser incluidas en sus
respectivos reglamentos y regular el manejo de los libros de contabilidad y/o informes

financieros de dichas agrupaciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tanto la Ley Nam. 134 de 19 de julio de 1960 como la Ley Nim. 139 de 30 de junio
de 1961, conocidas como “Ley para autorizar el descuento de cuotas de asociaciones,
federaciones o uniones de los empleados del Gobierno de Puerto Rico” y “Ley para autorizar
el descuento de cuotas de asociaciones, federaciones o uniones de los empleados de los
municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, respectivamente, permiten a los
servidores piiblicos organizarse en una agrupacién bona fide con el fin de promover su
progreso social y economico, el bienestar general de los empleados publicos, estimular una
actitud liberal y progresista hacia la administracién piblica, y promover la eficiencia de los

servicios publicos.

Bajo ese andamiaje legal se han configurado agrupaciones de servidores publicos
conocidas como bona fide, que en algunas instancias en el plano del Gobierno de Puerto Rico
y en los Gobiernos Municipales han otorgado cartas contractuales que se asemejan a convenios
colectivos. Segin lo establecido por las mencionadas leyes, para poder descontar las referidas
cuotas, dichas agrupaciones deben estar certificadas por el Secretario del Trabajo de Puerto
Rico. A estos fines, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,
adopt6 el Reglamento # 3594 del 6 de abril de 1988, titulado como Reglamento para Acreditar
o Certificar Agrupaciones Bona fide de Servidores Pablicos. Dicho reglamento provee los
procedimientos, requisitos y mecanismos que se han de utilizar para certificar las agrupaciones
bona fide segin dispone las Leyes 134 y 139, supra. El Articulo 6 de dicho reglamento
dispone que “se deberd acompafiar, asimismo, copia de la constitucion y/o reglamenio de la
agrupacion y de cualquier otro documento que compruebe la alegacion de que se trata de una
agrupacion bona fide de servidores publicos conforme a las disposiciones de la Ley Num. 134
del 19 de julio de 1960 o de la Ley Nim. 139 del 30 de junio de 1961, segiin fuere el caso”.
A pesar de que se requiere la existencia y la presentacién de un reglamento o constitucion para
certificar a la agrupacioén, no existe cuerpo de ley que disponga los elementos que deben
incluirse en dichos reglamentos y/o constituciones. Los derechos de los empleados publicos
frente a dichas agrupaciones y los estindares minimos para un adecuado manejo de las
finanzas de éstas, no estin siendo protegidos por ningin cuerpo de ley, quedando muy
susceptibles a violaciones que solo sufriria nuestra clase trabajadora.

Es la politica piblica de esta Administracion establecer los derechos democréticos que
cobijan a los empleados frente a las organizaciones que le representan. Estas entidades,
aunque no tengan la facultad de negociar colectivamente, configuran una relacién entre




miembro y asociacién o agrupacién bona fide que posibilita el reconocimiento de unos
derechos de los primeros frente a estas Gltimas. Por este motivo, es responsabilidad de esta
Asamblea Legislativa crear un cuerpo de ley que obligue a las agrupaciones bona fide a incluir
en sus respectivos reglamentos, los derechos y las disposiciones que hemos mencionado, para
poder ser certificadas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley reguladora de los derechos de servidores pablicos que
pertenezcan a agrupaciones bona fide”.

Articulo 2.-Deber de aprobar Constitucidon y Reglamento

Todo agrupacién bona fide, al momento de ser certificada tendra que haber
promulgado una constitucién y un reglamento para sus miembros estableciendo los principios
fundamentales dentro de los cuales funcionard. La Constitucion y el Reglamento de todas las
agrupaciones bona fide deberan cumplir con todo lo dispuesto en esta Ley. La constitucion y el
reglamento deberdn ser aprobados por toda la organizacién bona fide y estableceran los
derechos que tendrin sus miembros. Entre uno y otro documento deberd proveerse por lo

menos lo siguiente:

a) Elecciones periddicas a intervalos no mayores de tres (3) afios, por voto
directo, individual y secreto, para la eleccién de sus oficiales.

b) Garantias que aseguran el derecho a aspirar a cualquier puesto electivo
en igualdad de condiciones con otros miembros y otros oficiales.

c) El derecho a nominar candidatos a los puestos electivos y a participar en
las correspondientes elecciones.

d) El derecho a participar efectivamente en los asuntos y actividades de la
agrupacion bona fide.

€) El derecho a determinar las cuotas de iniciacién y las periddicas, la
modificacién de éstas, mediante el voto secreto de la mayoria absoluta
de los miembros.

f) El derecho a querellarse ante el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, cuando consideren que las cuotas de iniciacion o periddicas o
las modificaciones de éstas son irrazonables.

2) El derecho a un procedimiento disciplinario que asegure a los miembros
afectados la notificacién de cargos especificos, tiempo para preparar su
defensa y una audiencia justa y razonable con amplia oportunidad para
defenderse adecuadamente.



h) El derecho a recibir copia de la Constitucion y Reglamento de la
agrupacion bona fide, y examinar los libros e informe financiero de la
agrupacion en tiempo y lugar razonable, previa notificacion.

)] Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un informe
general de las operaciones de las agrupaciones bona fide, asi como su
hoja de balance, certificados por un contador publico autorizado dentro
de los sesenta (60) dias siguientes al cierre de sus operaciones anuales.

i) El derecho a entablar acciones judiciales o procedimientos ante el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, los Tribunales de
Justicia o las Agencias Administrativas, aun cuando en los mismos
aparezca como demandados o querellados la propia agencia o agrupacion
bona fide o cualquiera de sus oficiales.

k) El derecho a comparecer como testigos en cualquier procedimiento

 judicial, administrativo o legislativo y hacer peticiones a la Asamblea

Legislativa, o comunicarse con cualquier legislador, sin exponerse a
sancion o penalidad alguna por la agrupacién bona fide.

Articulo 3.-Acciones Disciplinarias

Las agrupaciones bona fides podran tomar acciones disciplinarias contra sus miembros
siguiendo solamente los procedimientos previamente establecidos en su constitucion o
reglamento, cuando los miembros afectados hallan violado normas vélidas contenidas en
algunos de dichos documentos.

Articulo 4.-Libros de Contabilidad e Informes Financieros

Toda agrupacién bona fide llevard y conservara libros de cuenta que reflejen exacta y
fielmente sus transacciones segun los principios de contabilidad generalmente aceptados
y conservard por el término de (5) afios los comprobantes y documentos que
evidencien tales transacciones. Anualmente, enviara copia de sus informes financieros
debidamente auditados y certificados por un contador piblico autorizado. Estos
informes deberin enviarse dentro del término de ciento veinte (120) dias a partir de la
fecha del cierre de sus operaciones anuales. Dichos informes se radicaran ante el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y se les entregaré copia de los mismos
a los miembros de la agrupacion bona fide.

Los informes requeridos en este articulado se presentardn ante el Negociado de
Servicios a Uniones Obreras en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.



Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley empezarid a regir inmediatamente después de su aprobaciéon y toda ley o
reglamento que disponga algo contrario a esta Ley, queda expresamente derogado.

Presidente de la Cdmara

Presidente del Senado

DEPARTAMENTO DE ESTADC |
Certifico que es una copia fiel y exacta dei

original: -

""" 13 0CT 2054
8an Juan, Puerto Rico. e
N Vaaia L) LDy Gegr
Firma (,f‘




