L. Nam. 256 Diciembre 28

Personal del Servicio Piblico—Enmiendas
(P, del S. 1266)

[NUM. 256]

[Aprobada en 28 de diciembre de 1995]
LEY

Para enmendar el primer parrafo y el inciso (12) de la Seccién 4.2; el
primer parrafo y los incisos (12) y (13) de la Seccién 4.3 de la pr
Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Personal del Servicio Piblico de Puerto Rico”;
enmendar el primer parrafo y el inciso (e) del Articulo 4; el
Articulo 6; adicionar el Articulo 6A; y enmendar los incisos (a), (b),
(e) y (d) del Articulo 7 de la Ley Num. 56 de 16 de agosto de 1989,
segin enmendada, a fin de reasignar la fecha de efectividad de la
concesién de [status] regular de carrera a los empleados que
ocupan puestos de duracién fija con [status] transitor:ios en las
agencias cubiertas por el sistema de personal; sujeto a las
condiciones que aqui se establecen; incluir entre las pos1!)les
situaciones de discrimen el impedimento fisico o mental; elim}nar
la estructura paralela y establecer penalidades para prohibir la
creacién y nombramientos en puestos de duracién fija a.1 margen
de esta ley; imponer responsabilidad y multas por su m@;nph—
miento y que se establezca mediante reglamento el procedimiento
a seguir al imponer multas.

ExposiciON DE MOTIVOS

La Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Personal del Servicio Pablico”, creé dos (2)
servicios: el de carrera y el de confianza. El servicio de carrera es
aquel que garantiza la continuidad, conveniente y necesaria, de los
programas gubernamentales. No obstante lo anterior, en a.lgunas
ocasiones surgen situaciones imprevistas y de emergencia que
resultan imposibles de atender mediante los mecanismos estableci-
dos en el servicio de carrera. Por ello, el legislador concibié la
creaciéon de nombramientos de empleados transitorios, algunos de
ellos en puestos permanentes.

Por otro lado, los nombramientos transitorios en puestos (!e
duracién fija tienen una vigencia fija y sélo se pueden utilizar bajo
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situaciones imprevistas y de emergencia. Este mecanismo puede ser
utilizado en aquellas ocasiones que se tenga que sustituir a emplea-
dos en disfrute de licencia con paga, cuando se creen programas
nuevos y existan necesidades particulares que ameriten los mismos,
en proyectos especiales con duracién fija y otros. No empece lo
anterior, con el transcurso de los afios el nombramiento de emplea-
dos transitorios en puestos de duracién fija se ha utilizado de manera
irregular para atender necesidades permanentes de las agencias del
Gobierno creando con ello un nimero sustancial de empleados
publicos en las mismas.

Muchos de estos empleados han servido por largos periodos de
tiempo sin que adquieran el derecho a permanencia en el puesto,
provocando que surja una situacién de in[elquidad entre éstos y
otros que prestan servicios con regularidad al Gobierno. Sobre ese
particular debemos destacar la adopcién de la Ley Nam. 56 de 16 de
agosto de 1989 la cual fue enmendada mediante la aprobacién de la
Ley Num. 3 de 29 de diciembre de 1989 y la Ley Ndm. 3 de 31 de
octubre de 1990. ‘

Esta legislacién tuvo el fin de conceder [status] regular en el
Servicio de Carrera a los empleados que tenian més de un afo de
servicio al 30 de junio de 1989 en puestos de duracién fija con
[status] transitorio en las agencias del Sistema de Personal ereado
por la Ley Num. 5, antes citada. También tuvo el propésito de
restringir y controlar el uso de este tipo de nombramiento para
evitar un sistema paralelo de personal al margen de la ley. De igual
manera, confiri6é [status] regular de carrera a mas de quince mil
(15,000) empleados que se beneficiaron de la misma. De acuerdo a la
informacién que obra en la Oficina Central de Administracién de
Personal, suministrada por las propias agencias del Sistema, al 30 de
junio de 1990 habia[n] cinco mil ciento treinta y tres (5,133)
empleados transitorios en puestos permanentes, seis mil doscientos
veintitrés (6,223) empleados en puestos de duracién fija y cuatro (4)
con nombramientos transitorios de otra naturaleza.

Al 30 de junio de 1991 existian un total de siete mil ciento ochenta
(7,180) personas con nombramientos transitorios. De éstos habia[n]
setecientos veintiséis (726) en puestos permanentes, seis mil ciento
dieciocho (6,118) en puestos de duracién fija y trescientos treinta y
seis (336) con nombramientos transitorios de otra naturaleza.

Finalmente, al 30 de junio de 1992 existian seis mil novecientos
cuatro (6,904) empleados transitorios en las agencias del Sistema.
De éstos novecientos treinta y dos (932) ocupaban puestos perma-
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nentes, cinco mil novecientos cuarenta y cinco (5,945) en puestos de
duracién fija y veintisiete (27) con nombramientos de otra natura-
leza.

Como se puede observar el propésito perseguido por la adopcion
de la Ley Num. 56, antes citada, no tuvo el efecto deseado, puesto
que los nombramientos transitorios continfian siendo un mecanismo
utilizado para atender necesidades permanentes en las agencias,
perpetuando con ello la situacién de in[e]quidad a la que hemos
hecho referencia anteriormente. Para atender esta situacién la
Asamblea Legislativa le confiere alta prioridad a la misma y
considera que existe una urgente necesidad para resolver este
asunto. Ello también obedece a su intencién de fortalecer el Sistema
de Recursos Humanos en el Servicio Piblico y hacer justicia a los
empleados afectados, brinddndole[s] la oportunidad de adquirir la
deseada estabilidad y seguridad en el empleo.

Para asegurarnos del fiel cumplimiento de esta legislacion y evitar
de una vez y por todas el resurgimiento del sistema paralelo al que
hemos hecho referencia, se ha establecido un articulo que se
denomina Responsabilidad e Imposicién de Multas por su Incumpli-
miento el cual disuadira la utilizacién indebida de nombramientos en
puestos transitorios con remedios especificos dispuestos por esta ley.

Decrétase por lo, Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Se enmiendan el primer parrafo y el inciso (12) de la
Secciéon 4.2 de la Ley Nim. 5 de 14 de octubre de 1975, segin
enmendada,®' para que se lea[n] como sigue:

“Seceién 4.2.—Disposiciones sobre clasificacién de puestos.—

Como instrumento eficaz para la consecucién de los programas de
Gobierno, las agencias del sistema de personal serdn responsables
de establecer y mantener una estructura racional de funciones que
propenda a la mayor uniformidad posible y que sirva de base para
las diferentes acciones de personal. Para lograr este propésito se
establecen las siguientes disposiciones que cumplirdn las autorida-
des nominadoras segun les corresponda:

€)) . . . . . . . . . . .

(12) Las funciones permanentes de las agencias se atenderan
mediante la creacién de puestos permanentes, irrespectivamente de
la procedencia de los fondos. Cuando surjan necesidades tempore-

%91 3 L.P.R.A. sec. 1332.
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ras, d’e emergencia, imprevistas o de una duracién determinada se
crearan puestos de duracién fija cuya vigencia no serd mayor de
Velntlgyatrq (24) meses. Las agencias podrin crear tales puestos de
dur'acmn fija, sujeto a su condicién presupuestaria, y deberin
notificar la creacién de los mismos al Director de la Oficina Central

de Aéiministracién de Personal y a la Oficina de Gerencia y Presu-
puesto.

”

Articulo 2.—Se enmiendan el primer pérrafo y los inci

S ¥ los incisos (12)
(13)/ de la Seccién 4.3 de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de 197&{
seglin enmendada,’® para que se lea[n] como sigue:

“Seccién 4.3.—Reclutamiento y seleccién.—

.Las agencias del sistema de personal deber4n ofrecer la oportu-
nidad de competir a toda persona cualificada que interese participar
en las fupciones publicas del Pais. Esta participacién se establecers
en gte_ncu’m al mérito sin discrimen por razones de raza, color, sexo
nacimiento, edad, origen o condicién social, impedimento ﬁ’sico (;
mental, ni por ideas politicas y religiosas. Las siguientes seran las

disposiciones generales que regiran el reclutamiento y seleccién del
personal de carrera:

1) e .

(12) Las personas nombradas en puestos de duracién fija tendran
[status] transitorio. Seran igualmente transitorios los nombramien-
tos en puestos permanentes del servicio de carrera que se efectien
en las siguientes circunstancias:

.(a) (?uapdo el incumbente del puesto se encuentre disfrutando
de licencia sin sueldo.

) (b) Cuando no exigta un registro de elegibles adecuado para
algin puesto que requiera algtin tipo de licencia y el candidato a
nor{lprarse posea licencia provisional. Se requeriré la previa apro-
bacién del Director de la Oficina Central de Administracién de
Per:sonal para efectuar un nombramiento transitorio a tenor con este
inciso.

(¢) Cuando el incumbente del puesto haya sido destituido y
haya apelado de esta accién ante la Junta.

(d) Cuando el incumbente del puesto haya sido suspendido de
empleo y sueldo por determinado tiempo.

992 3 L.PR.A. sec. 1333.
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(e) Cuando el incumbente del puesto pase a ocupar otro puesto
mediante nombramiento transitorio y con derecho a regresar su
anterior puesto.

() Cuando exista una emergencia en la prestacién de servicios
que haga imposible o inconveniente la certificacién de candidatos de
un registro de elegibles, en cuyo caso el nombramiento no excedera
de seis (6) meses.

Podrén efectuarse nombramientos transitorios en puestos perma-
nentes del servicio de confianza cuando el incumbente del puesto se
encuentre disfrutando de licencia sin sueldo.

(13) El examen para las personas a reclutarse para puestos no
diestros o semidiestros consistird de una evaluacion, a los fines de
determinar si retinen los requisitos minimos. En el caso de emplea-
dos transitorios, las agencias evaluarén a los candidatos y verificaran
si éstos retinen los requisitos minimos del puesto y las condiciones
generales de ingreso al servicio piblico. El nombramiento transito-
rio en el servicio de confianza se regird por la Seccién 5.10 de esta
ley. Los nombramientos transitorios en puestos de duracién fija se
efectuaran por el periodo por el cual se cree el puesto, segin lo
dispuesto en la Seccién 4.2 de esta ley. Dichos nombramientos no
podréin exceder de veinticuatro (24) meses, excepto en los puestos
autorizados para programas o proyectos de duracién determinada.
Los nombramientos transitorios en puestos permanentes podran
prorrogarse mientras duren las circunstancias que dieron origen a
dichos nombramientos, excepto lo dispuesto en el inciso (f) anterior.

”

Articulo 3.—Se enmiendan el primer parrafo y el parrafo (e) del
Articulo 4 de la Ley Ntm. 56 de 16 de agosto de 1989, segin
enmendada,®®® para que se lea[n] como sigue:

“Articulo 4.—Cambio de [status].—

Todo empleado transitorio que haya ocupado hasta el 1ro. de julio
de 1996 un puesto de duracién fija con funciones permanentes de
servicio de carrera en agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico comprendidas en el Sistema de Personal
creado en virtud de la Ley Nam. 5 de 14 de octubre de 1975, segin
enmendada,®®* excepto de la Comisién Estatal de Elecciones nom-
brados por designacién de uno de los partidos politicos, adquirird,

993 3 1, PR.A. sec. 1333 nt.
994 3 L P.R.A. secs. 1301 et seq.

1724

Diciembre 28 L. Nam. 256

efectivo al 1ro. de julio de 1996, la condicién de empleado regular de
carrera en un puesto igual o similar al que ocupaba transitoriamente

sujgto a las condiciones descritas en los parrafos (a) al (d) de este
Articulo:

(a) . . . . . . . . . .

(e) _Cualquier determinacién de que los servicios del empleado no
han sido satisfactorios, de que éste no retne los requisitos minimos
dgl puesto o las condiciones generales para ingreso al servicio
publ;co requerird la evaluacién en los méritos del Director de la
Oficina Central de Administracién de Personal antes de notificar al
empleado cualquier determinacién al respecto.

® Cualquler. empleado transitorio o irregular que haya ocupado
hasta el 1ro. de julio de 1996 un puesto de duracién fija con funciones
permanentes de servicio de carrera en agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, comprendidas en el Sistema
de Persor}al, creado en virtud de la Ley Num. 5 de 14 de octubre de
1975, segtin enmendada; que por causas imputables a la agencia para
la cual trabaja haya sido cesanteado por periodos cuyo total no
excedap los noventa (90) dias calendarios, y que regresa a trabajar
ala misma agencia en un puesto igual o similar al que ocupaba
transitoriamente; se entenderi que no se ha interrumpido los

zii‘YICiOE en forma continua, segin lo requiera el inciso (a) de este
iculo”.

Articulo 4.—Se enmienda el Articulo 6 de 1a Ley Ndm. 56 de 16 de,
agosto de 1989, segiin enmendada,”®® para que se lea como sigue:

“Articulo 6.—Exclusiones.—

Las disposiciones del Articulo 4 de esta ley no ser4n aplicables a
los en}pleados transitorios que ocupan puestos permanentes en
armonia con la Seccién 7.9 del Reglamento de Personal: Areas
Esenciales al Principio de Mérito, o puestos de duracién fija en
programas de duracién determinada que se financian con fondos
estatales, federales o combinado.

Se dlqune, sin embargo, que los empleados transitorios excluidos
por esta dlSPOSlClén que al 30 de noviembre de 1995 estén ocupando
por un periodo de un (1) afio o méis puestos de duracién fija o
permanentes en las agencias cubiertas por esta ley, tendrdn una
preferencia para ocupar los puestos permanentes vacantes que
existan dentro de la agencia para la cual trabajan, en clases iguales

"% 3 L.PR.A. sec. 1333 nt.
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o similares a las del puesto que ocupan, sin sujecion a lo establecido
en el inciso (9) de la Seccién 4.3 de la Ley Niam. 5 de 14 de octubre
de 1975, segin enmendada, siempre que retinan los requisitos
minimos del puesto y las condiciones generales de ingreso al servicio
publico y que el jefe de la agencia certifique que sus servicios han
sido satisfactorios, segin lo dispuesto en el inciso (d) del Articulo 4
de esta ley. De existir mas de un candidato elegible bajo este articulo
para el puesto vacante se elegird al de més antigiiedad. En igualdad
de antigiiedad, se eligird al que tenga ma4s eficiencia.

A los fines de hacer efectivo el derecho de preferencia que aqui se
concede, cada autoridad nominadora establecerd registros especia-
les donde se incluirdn los nombres de las personas con derecho de
preferencia. Los nombres de las personas incluidas en los registros
de elegibles correspondientes figurarin en los mismos por un
término de tres (3) afios a partir de la inclusion en el registro. Las
autoridades nominadoras realizaran los tramites correspondientes
para el reclutamiento de los empleados con derecho de preferencia
cuando surja un puesto vacante de igual o similar clasificacién. En
estos casos, los empleados se certificaran como tnicos candidatos
para la agencia en la cual trabajan y la agencia vendra obligada a
nombrarlos, si el candidato est4 disponible. El derecho de preferen-
cia tendra prelacién sobre el derecho de reingreso, excepto en el
caso de personas pensionadas que recobren de su incapacidad. No
tendra prelacién sobre la ubicacion de becarios que hayan comple-
tado sus estudios.” ‘

Articulo 5.—Se adiciona el Articulo 6A a la Ley Ntm. 56 de 16 de
agosto de 1989, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6A.—Responsabilidad e imposicién de multas por su
incumplimiento.—

Las autoridades nominadoras serin responsables de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en esta ley. El incumplimiento de la misma por
parte de las autoridades nominadoras conllevara sefialamientos de la
Oficina Central de Administracién de Personal sera responsabilidad
del jefe de personal o de recursos humanos orientar a la autoridad
nominadora correspondiente de la legalidad de los nombramientos
de los empleados transitorios. El jefe de personal o de recursos
humanos certificara al jefe de agencia o de la autoridad nominadora
que los nombramientos de los empleados transitorios cumplen con
los requisitos dispuestos en esta ley.

En caso que la autoridad nominadora o jefe de la agencia incumpla
los requisitos dispuestos en esta ley en lo relacionado al nombra-
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miento de personal transitorio, estard sujeta a la imposicién de
m}ultas de cien délares ($100) y hasta un méiximo de quinientos
dodlares ($500) por cada empleado transitorio. Los jefes de personal
0 de recursos humanos que incumplan [con] los requisitos dispuestos
en esta ley en lo relacionado al nombramiento del personal transi-
torio, estaran sujetos a la imposicién de multas con un minimo de
cincuenta délares ($50), y hasta un méximo de doscientos cincuenta
dolares ($250) por el nombramiento de cada empleado transitorio.
En adicién, cualquier violacién a las disposiciones de esta ley
sgrén notificadas inmediatamente por la Oficina Central de Admi-
nistracion de Personal a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. La
Oficina Central de Administracién de Personal establecera mediante
reglamento el procedimiento a seguir para la imposicién de multas.
Los fondos que se generen conforme lo anterior ingresaran al Fondo

Especial creado en virtud de la Ley Nium. 182 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada.”®%

Articulo 6.—Se enmiendan los incisos (), (b), (¢) y (d) del Articulo
7 dela Ley Num. 56 de 16 de agosto de 1989, segin enmendada, para
que se lea[n] como sigue:

“Articulo 7.—Otras disposiciones.—

(a) _El tramite de los cambios impuestos en los Articulos 4y 5y la
creacion de registros especiales a que se hace referencia en el
Articulo 6 de esta ley deberin haberse completado no més tarde del
15 dfa agosto de 1996. El Director de la Oficina Central de Adminis-
tracion de Personal establecera las normas que sean necesarias para
la implantacién de esta ley. Estas normas aprobadas por reglamento
por el Director tendrin caricter de emergencia conforme lo dispone
la Secci6n 2.13 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin
enmendada,®” y se atendran a lo mismo.

(b? Aquellos empleados que al 1ro. de julio de 1996 estén en el
servicio de confianza e inmediatamente antes de ocupar el puesto de
confianza se hayan desempefiado en la misma agencia como emplea-
dos transitorios por un periodo no menor de un (1) afio ¥y que rednan
los demas requisitos de esta ley, tendran derecho a reinstalacién a un
puesto en el servicio de carrera, igual o similar al que ocupaban
como empleados transitorios en el momento en que sean separados
del servicio de confianza.

6 3 L.PR.A. secs. 865 et seq.
"7 3 L.PR.A. sec. 2133.
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(¢) Todo empleado transitorio que no cualifique para un cambio de
[status] segtin lo dispuesto en el Articulo 4 de esta ley y que al 30 de
noviembre de 1995 estuviera ocupando un puesto de duracién fija,
mantendra su [status] de transitorio, sujeto a la disponibilidad de
fondos de la agencia, por un término maximo de tres (3) afios a partir
de esa fecha, a fin de que éste pueda completar todos los tramites en
ley para competir por un puesto permanente en el servicio de
carrera.

Esta disposicién no seré aplicable a las exclusiones del Articulo 6
de esta ley, en cuyo caso regira lo alli dispuesto.

(d) Todo empleado transitorio que cualifique para un cambio de
[status], segtin lo dispuesto en el Articulo 4 de esta ley y que al 30 de
noviembre de 1995 estuviere ocupando un puesto de duracién fija,
podra solicitar:

(1) Que la fecha de efectividad de su permanencia sea a partir
del momento en que la agencia termine los tramites de su nombra-
miento, o

() que la fecha de efectividad de su permanencia sea la
dispuesta en el Articulo 4 de esta ley, a cuyos efectos podra acogerse
a un plan de pago para cumplir con las obligaciones retroactivas a
dicha fecha referentes a los descuentos para el Sistema de Retiro y
la Asociaciéon de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Aquellos empleados que al 1ro. de julio de 1996 hayan adquirido la
condicién de empleado regular de carrera a tenor con el Articulo 4
de esta ley, podran solicitar también un plan de pago en lo que
respecta a los descuentos retroactivos que atn no le hayan sido
retenidos.

A los fines de este inciso, el plan de pago aqui dispuesto sera
establecido por el Sistema de Retiro o la Asociacién de Empleados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seglin sea el caso,
tomando en consideracién la capacidad de pago del empleado. El
plan podri extenderse por un término maximo de tres (3) afios y no
se impondran intereses.” :

Articulo 7.—Esta ley comenzari a regir inmediatamente después
de su aprobacion.

Aprobada en 28 de diciembre de 1995.
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Departamento de Salud—Venta de Medicamentos
Bioequivalentes; Enmiendas

(P de 1a C. 1140)

[NUM. 257]

[Aprobada en 28 de diciembre de 1995]
LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 3, enmendar el inciso (11)
del Articulo 6, adicionar un nuevo Articulo 2.1, redesignar el actual
Articulo 21 como Articulo 22, redesignar los actuales Articulos 22,
23, 24, y 25 como Articulos 23, 24, 25 y 26 respectivamente y
enmendar los mismos, y redesignar, ademds, los actuales Articulos
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 como Articulos 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35 y 36, respectivamente, de la Ley Num. 11 de 23
de junio de 1976, segtin enmendada, a los fines de que se permita
la venta inmediata en Puerto Rico de todos los medicamentos
bioequivalentes que han sido aprobados por la Administracién
Federal de Alimentos y Drogas (FD.A.), o aquellos productos
mercadeados o distribuidos bajo el mismo National Drug
Application Number (NDA number) del medicamento de marea.

EXPosICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 11 de 23 de junio de 1976, segiin enmendada, en su
Articulo 21 crea la Junta de Bioequivalentes de Medicamentos. Este
organismo adscrito al Departamento de Salud de Puerto Rico es
responsable de preparar y revisar el Formulario de Medicamentos
Bioequivalentes. Sélo los medicamentos que estén incluidos en este
formulario pueden ser mercadeados en la Isla.

El problema que sufren los consumidores puertorriquefios es que
el Formulario de Medicamentos Bioequivalentes no ha sido revisado
hace varios afios. Son muchos los medicamentos bioequivalentes
aprobados por la Administracién Federal de Alimentos y Drogas
(F2D.A.) que no estan al alcance de nuestros consumidores al no
estar incluidos en este formulario.

Es necesario, por tanto, proveer una alternativa al consumidor
para que pueda obtener un ahorro econémico al adquirir medica-
mentos prescritos. Estamos convencidos que todo medicamento
bioequivalente que esté endosado por la Administracién Federal de
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