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Para enmendar el inciso (B) del apartado (d) (1) de la Seccitn 2 de la Ley Ndm, 73-2008, segln
enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, a los fines de expandir las actividades elegibles; enmendar el Articulo 4, el Articulo
10 y el Atrticulo 13 de la Ley 20-2012, seglin enmendada, conocida como la “Ley para
Fomentar la Exportacién de Servicios” a los fines de ampliar la definicién de negocio
elegible, la definicién de servicio elegible y enmendar el proceso de solicitud para convertirlo
en uno mas 4gil; entre otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante esta Ley pretendemos fortalecer la base industrial del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y viabilizar que nuestro Pais se convierta en un verdadero centro de comercio
internacional. La aprobacion de la Ley 73-2008, conocida como “Ley de Incentivos Econémicos
para el Desarrollo de Puerto Rico” (“Ley Nim. 73”) y la Ley 20-2012, conocida como la “Ley
para Fomentar la Exportacién de Servicios” (“Ley Ntim. 20”) respondieron a un momento
histérico de grandes retos para Puerto Rico. El aumento en la competitividad y la productividad
de las economfas emergentes, el surgimiento de mercados, los tratados de libre cometrcio, la
regionalizacién y los modelos de produccién modernos, han creado una economia global. Como
resultado de esta dindmica econdmica, los esfuerzos por atraer inversién de capital enfrentan una
competencia cada vez mds agresiva entre las distintas jurisdicciones. Segtin establece la propia
Ley Ndm. 73 parte de su propdsito es proveer el ambiente empresarial y las oportunidades
econdmicas adecuadas para continuar desarrollando una industria puestorriquefia reconociendo

que ¢l empresario local es piedra angular en el desarrollo econémico, presente y futuro de Puerto
Rico.

Dentro de ese contexto, esta Asamblea Legislativa entiende que ante los grandes retos
econémicos que atraviesa Puerto Rico debemos asegurar oportunidades para el empresario
puertorriquefic emergente, para apoyar su desarrollo y crecimiento ampliando la gama de
industrias elegibles para incentivos y eliminando restricciones obsoletas e innecesarias en
nuestro ordenamiento que obstaculizan el surgimiento de nuevas industrias y la creacion de
empleos en Puerto Rico. Se trata ademds de atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar
limitaciones reglamentarias que desalientan la posicién competitiva de Puerto Rico en la
econonia global.

Puerto Rico tiene una trayectoria de més de 60 afios de inversién de capital promovida por su
programa de incentivos industriales. Dicho programa ha tenido como denominador comin la
concesién de incentivos contributivos, los cuales han sido calibrados para responder a la
estrategia de desarrollo industrial de cada perfodo. La Ley 135-1997, segin enmendada,
conocida como “Ley de Incentivos Contributivos de 19987, no fue la excepcidén. Dicha Ley
incorporé un cambio significativo en el enfoque de promocidén industrial, ya que acogié




efectivamente el modelo de las estructuras de “corporacion fordnea controlada”, que adquirié
mayor pertinencia a rafz de la eliminacién de los incentivos contributivos hasta entonces
disponibles a traveés de la Seccidn 936 del Codigo de Rentas Internas Federal.

Entendemos que enmendar la Ley 135-1997 para poder ofrecer beneficios adicionales
competitivos al permitir el establecimiento de industrias pioneras de tecnologia novedosa e
innovadora, a la vez que se refuerza la politica pdblica del Estado Libre Asociado sobre la
conservacién del ambiente redundard en beneficios para Puerto Rico. Hoy dia, en nuestro Pais no
proliferan industrias locales que se dediquen a trabajar con materiales como el cartén corrugado
por causa de limitaciones obsoletas e innecesarias en nuestras leyes, aun cuando la Autoridad de
Desperdicios Sélidos ha expresado que el papel y el cartén son los residuos que més se generan
en la Isla y que el crecimiento de dicha industria fortalecerd nuestra capacidad y base industrial
la cual es crucial a la hora de competir.

Por otra parte, uno de los fines de la Ley Niim. 20 era incentivar la exportacion de toda
clase de servicios y convertir a Puerto Rico es una jurisdiccién méds competitiva como un centro
de servicios internacional. No obstante, dicha legislacién no contempl$ ciertos servicios que
hasta ese momento eran actividades elegibles bajo la Ley Num. 73 y que entendemos deben
mantenerse como parte de la estructura de incentivos que permita lograr la politica publica de la
Ley Num. 20 y convertir a Puerto Rico en un verdadero centro internacional de exportacion de
servicios hacia el resto del hemisferio.

Conforme con los planteamientos antes esbozados, resulta necesario ampliar las actividades y
servicios elegibles para que podamos ofrecer beneficios adicionales competitivos al permitir el
establecimiento de industrias pioneras de tecnologfa novedosa e innovadora. Esta Asamblea
Legislativa entiende que es necesario fomentar la inclusion de nuevos negocios elegibles y
nuevos servicios elegibles para incentivar la creacién de nuevos empleos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (B) del apartado (d) (1) de la Seccién 2 de la Ley Nim.
73-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo
de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccidn 2.-Definiciones.-

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendrdn el significado
y alcance que se expresa a continuacion:

()
(b
(c)
(d) Negocio Elegible-
(1) Los siguientes serdn negocios elegibles a los fines de esta Ley:

(A) Cualquier unidad industrial que se establezca con caricter
permanente para la produccién en escala comercial de algin
producto manufacturado.




(B) No obstante lo dispuesto en el inciso (A) de este apartado,
cualquier unidad industrial que se establezca con cardcter
permanente para la produccidén en escala comercial de algin
producto manufacturado que no haya sido elegible bajo Ia Seccién
2(d)(1) , ni considerado como artfculo designado bajo 1a Seccién 2
(¢) de la Ley 135-1997, segiin enmendada, o disposiciones
andlogas bajo las leyes anteriores, con excepcién de la manufactura
de cajas, envases y recipientes producidos de cartén corrugado,
disfrutard de los beneficios que dispone esta Ley solamente en
cuanto a sus actividades de exportacién, y a su vez , sujetas a las
limitaciones referentes a la determinacién de ingreso de desarrollo
industrial y al ingreso de periodo base, establecidas en los
apartados (f) y (g) de la Seccién 3 de esta Ley.”

Articulo 2.- Se enmienda el apartado (k) del Articulo 4 de la Ley 20-2012, segin
enmendada, conocida como la “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”, para que lea

como sigue:

“Articulo 4.- Definiciones.-

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendrdn el significado y
alcance que se expresa a continuacién, excepto donde claramente indique lo contrario, y los
términos utilizados en singular incluirdn el plural y viceversa:

(a)

(k) Servicios Elegibles.- Servicios elegibles incluyen los siguientes servicios que, a su
vez, sean considerados servicios para exportacién:

@

(viii) Servicios gerenciales centralizados que incluyen, pero no se limitan a, servicios de

direccién estratégica, planificacién, distribucién, logistica y presupuestarios, que
son llevados por la compafiia central (“headquarters”) u oficinas similares
regionales por una entidad que se dedica a la prestacién de dichos servicios, de
igual modo también serdn elegibles los servicios de planificacién estratégica y
organizacional de procesos, distribucién y logistica para personas fuera de Puerto
Rico;

(xviii) Distribucién comercial y mercantil de productos manufacturados en Puerto Rico

(xix)

(xx)

para jurisdicciones fuera de Puerto Rico.
Operaciones de ensamblaje, embotellado y empaque de productos para expottacion.

Centros de mercadeo dedicados principalmente a proveer, mediante cargos por
arrendamiento, por servicios u otro tipo de cargos, espacio y servicios tales como:
servicios secretariales, de traduccién y de procesamiento de informacidn,
comunicaciones, servicios de mercadeo, telemercadeo y ofros servicios de




consultoria a empresas fuera de Puerto Rico, incluyendo compaiifas de exportacién
y mercadeo, consulados agregados y comerciales, agencias gubernamentales
responsables por el comercio extranjero, trueque y centros de exhibicion de
productos y servicios.

(xxi) Compaiifas dedicadas al trdfico comercial internacional ("trading companies").-
Para propésitos de esta Seccién, compaiifas dedicadas al tréfico internacional
("trading companies"), significard cualquier entidad que derive no menos de
ochenta por ciento (80%) de su ingreso bruto:

(A)  de la compra de productos manufacturados en o fuera de Puerto
Rico y la reventa de dichos productos para su uso, consumo o
disposicion fuera de Puerto Rico; y

(B) de comisiones derivadas de la venta de productos para su uso,
consumo o disposicién fuera de Puerto Rico; disponiéndose, que
ninguna parte del ingreso derivado de la venta o reventa de
productos para su uso, consumo o disposicion en Puerto Rico serd
considerado ingreso de desarrollo industrial y que la propiedad
empleada para la realizacién del ingreso no se utiliza para otras
actividades fuera de las autorizadas por el decreto.

(xxii) Cualquier otro servicio que el Secretario, en consulta con el Secretario de
Hacienda, determine que debe ser tratado como un servicio elegible por entender
que dicho tratamiento es en el mejor interés y para el bienestar econdmico y
social de Puerto Rico, tomando en consideracién la demanda que pudiera existir
por dichos servicios fuera de Puerto Rico, el total de empleos a ser creados, su
némina, la inversién que el proponente haria en Puerto Rico, o cualquier otro
factor que merezca consideracion especial.

)
(k)
D o

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 20-2012, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Procedimientos

(a) Procedimiento Ordinario.-

(ii) Consideracion Interagencial de las Solicitudes. —

(A)Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina de
Exencidn, el Director verificard el cumplimiento con los requisitos
formales de la solicitud y los documentos suplementarios requeridos,
hard una determinacién de elegibilidad en un informe, preparard el
proyecto de decreto que enviard, dentro de un periodo de quince (15)
dfas laborables, contados desde la fecha de radicacién de la solicitud,
al Secretario de Hacienda, al Director Ejecutivo, al Municipio




correspondiente, y al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales, en los casos en que el proyecto de decreto incluye la
exencion de contribucién sobre la propiedad descrita en el Articulo 5
de esta Ley, para su evaluacién y recomendaciones. Toda
recomendacién desfavorable deberd venir acompafiada de las razones
especificas para ello. Al evaluar la solicitud, el Secretario de Hacienda
verificard el cumplimiento de los accionistas, miembros o socios del
negocio solicitante con su responsabilidad contributiva bajo el Cédigo,
y el Cédigo de Rentas Internas de 1994, segiin enmendado. Esta
verificacion no serd necesaria en el caso de accionistas no residentes
de Puerto Rico o corporaciones piiblicas. La falta de cumplimiento con
dicha responsabilidad contributiva serd base para que el Secretario de
Hacienda no endose la solicitud de exencion del negocio solicitante.

Las agencias consultadas por el Director tendrdn veinte (20) dfas para
someter su informe o recomendacién al proyecto de decreto que le
fuera referido. En caso de que la recomendacién de la agencia sea
favorable, o que la misma no se reciba por la Oficina de Exenci6n
durante el referido término de veinte (20) dias, se estimard que dicho
proyecto de decreto ha recibido una recomendacién favorable y el
Secretario podrd tomar la accién correspondiente sobre dicha solicitud,

En el caso de que alguna agencia levantara alguna objecién con
relacion al proyecto de decreto que le fuera referido, la Oficina de
Exencién procederd a dar consideracién de dicha objecidn, segiin
entienda necesario, por 1o que la Oficina de Exencién notificard a las
partes y a las agencias correspondientes la accién administrativa o
revision del proyecto de decreto que estime pertinente. Una vez
dilucidada la controversia planteada, el Director hard la determinacién
que entienda procedente y someterd el caso al Secretario para su
consideracion final.

(B) En caso de enmiendas a decretos aprobadas al amparo de esta Ley, el
periodo para que las agencias concernidas sometan un informe u
opinidn al Director serd de diez (10) dias.

<G ...

@) ..
(iii). ..
(b)...

e)...”

Atticulo 4.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 20-2012, seglin enmendada, conocida
como la “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”, para que lea como sigue:




“Articulo 13.- Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus Accionistas o Socios.-

(a...

(d) Todo negocio elegible que posea un decreto concedido bajo esta Ley radicard
anualmente en la Oficina de Exencién, con copia al Secretario, Secretario de Hacienda y al
Director Ejecutivo, no més tarde de treinta (30) dfas después de la radicacién de la
correspondiente planilla de contribucién sobre ingresos, un informe autenticado con la firma del
Presidente, socio administrador, o su representante autorizado. Dicho informe deberd contener
una relacion de datos que reflejen el cumplimiento de las condiciones establecidas en el decreto
para el afio contributivo, inmediatamente anterior a la fecha de radicacidn, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacién, lo siguiente: empleo promedio, servicios cubiertos por el decreto,
asi como cualquier otra informacién que se pueda requerir en el formulario que se promulgue
para estos propésitos o que se requiera por reglamento. Este informe deberd venir acompaiiado
por los derechos que se dispongan por reglamento, y los mismos serdn pagados con un giro
postal o bancario o cheque certificado a nombre del Secretario de Hacienda, La informacion
ofrecida en este informe anual serd utilizada para propésitos de estadisticas y estudios
econémicos, conforme se dispone en esta Ley. De igual forma, la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial habra de realizar cada dos (2) afios una auditorfa de cumplimiento
respecto a los términos y condiciones del decreto otorgado bajo esta Ley. Para esto deberd
adoptar un proceso de auditorfas en un término de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta
Ley. La Oficina de Exencién Contributiva tendré facultad para cobrar cargos por las auditorfas.

Los derechos vigentes para los informes anuales bajo la Ley 73-2008, segtin enmendada,
aplicarén a los informes a rendirse por los negocios exentos bajo esta Ley, hasta que se apruebe
¢l primer reglamento bajo esta disposicion.

(e) . .!!

Artfculo 5.- Separabilidad

Si cualquier articulo, seccidn, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley
fuese declarada inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, la sentencia dictada
a esc efecto no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de esta Ley, quedando sus efectos

limitados al articulo, seccién, apartado, pérrafo, inciso, clausula o frase o parte de esta Ley que
fuere as{ declarada inconstitucional.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion,
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