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Para enmendar el inciso (8) del Articulo 6, afiadir el inciso (d) al Articulo 12 de la Ley
23-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de
la Guardia Nacional de Puerto Rico”; afiadir el inciso (c) a la Seccién 3030.18; y
enmendar las Secciones 4030.25 y 5023.01 de la Ley 1 de 31 de enero de 2011,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
del 2011”; a los fines de aclarar el beneficio de exencién de contribuciones sobre
la compra de articulos en las tiendas militares de la Guardia Nacional, a todos los
funcionarios listados en esta Ley; establecer retroactividad; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo I, Seccion 8 de la Constitucidon de los Estados Unidos de América
otorga el poder al Congreso de los Estados Unidos de América para legislar la
organizacion, armar y disciplinar la milicia as{ como para gobernar aquella parte de ella
que se utiliza en el servicio de los Estados Unidos, reservandose a los estados
respectivamente el nombramiento de oficiales y la autoridad de entrenar la milicia de
acuerdo a las normas prescritas por el Congreso.

El Congreso cumple con dicho mandato constitucional a través del Titulo 32 de
las Leyes de los Estados Unidos y crea la Guardia Nacional de Puerto Rico. No
podemos perder de vista que esta organizacién forma parte integral del Componente de
Reserva del Ejército o Fuerza Aérea y existe un interés federal apremiante de asegurarse
que esta pueda responder al llamado federal en caso de guerra o emergencia nacional.
Ahora bien, aunque es cierto que el Gobierno Federal provee los fondos para la
operacion y adiestramiento de la Guardia Nacional, recae en el estado o territorio la
creacion de su Guardia Nacional, como milicia organizada, bajo el palio de su
constitucion. Esta sirve en Puerto Rico bajo misiones de caracter dual segtin autorizado
por la Constitucién de los Estados Unidos de América. El Cédigo Militar de Puerto
Rico ast de igual forma lo establece en su Seccién 201:

“La Guardia Nacional de Puerfo Rico consistird de las unidades que como parte
de ln Guardia Nacional de los Estados Unidos se organicen en Puerto Rico a
tenor con la asignacién proporcional a tales efectos prescrita por el Presidente de
acuerdo con las Leyes del Congreso de los Estados Unidos. Consistird adends de
aquellas unidades orgnnizadas de tiempo en tiempo segiin prescriba el
Gobernador de Puerto Rico”




La Guardia Nacional de Puerto Rico es una de las pocas fuerzas militares de los
Estados Unidos autorizadas a funcionar bajo un status territorio/estado dentro de los
limites territoriales de Puerto Rico. La Guardia Nacional de Puerto Rico puede ser
ltamada a servicio federal por el Presidente o el Congreso de los Estados Unidos de
América en tiempos de guerra, emergencias nacionales o segtn sea necesario. Por otro
lado, el Gobernador de Puerto Rico puede llamar a servicio a la Guardia Nacional de
Puerto Rico durante emergencias estatales o segiin sea necesario segtin provisto en las
leyes locales. Su comandante en jefe bajo servicio federal sera el Presidente de los
Estados Unidos, mientras que bajo servicio estatal serd el Gobernador de Puerto Rico.

No obstante, cuando el Gobernador de Puerto Rico la utiliza debe reembolsar el
gasto de aquellos gastos de los equipos utilizados y otros gastos relacionados. Esto
genera un gasto al Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico (por sus
siglas, FIGNA) se cre6 con el propésito loable de allegar fondos a aquellos funcionarios
que por afios han entregado su vida al servicio militar y ptblico velando por la vida y
propiedad de nuestro Pueblo, poniendo en riesgo la suya propia. Asi quedo6 establecido
en su Exposicién de Motivos de la Ley 23-1991 de manera inequivoca:

“La Asamblea Legislativa declara que la politica pitblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico es que en la medida en que sus recursos econdmicos lo permitan, I
Guardia Nacional de Puerto Rico y sus miembros disfruten de una facilidades
adecuadas y recursos que contribuyan a mantener el elevado espivitu de cuerpo de
dicha entidad y sus miembros; que los miembros activos de la Guardia Nacional
cuenten con asistencia para el pago de sus gastos educacionales; que los miembros
activos reciban al retirarse con 20 o mis afios de servicios meritorios y honorables a
partir de los 55 afios de edad cumplidos y hasta que cumplan la edad de los 60
afios, que es cuando comienzan a vecibir su anualidad regular por afios de servicio,
una modesta pensién como gesto de la patria ngradecida por tales servicios.”

A través de FIGNA se han provisto recursos adicionales a la Guardia Nacional
que incluyen entre otros, seguros de vida y funeral, asistencia econémica para el pago
de gastos educacionales a los miembros activos de la Guardia Nacional de Puerto Rico y
proveer anualidades efectivas a los miembros retirados que cumplan con determinados
requisitos,

En su origen, tal y como consta en su Exposicién de Motivos, se cre6 a FIGNA
también con el fin de rehabilitar, mejorar y construir las facilidades de la Guardia
Nacional, ya que en aquel momento, no muy distante de nuestra situacion actual, el
Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se encontraba comprometido
y no permitirfa asignarle los fondos suficientes para llevar a cabo los mismos. En la
actualidad, en los tltimos tres (3) afios el setenta y seis por ciento (76%) de los ingresos




de FIGNA provienen de Jas tiendas militares. Estos dineros han sido utilizados para
cumplir con todos los propésitos de la ley de FIGNA. Desde su creacién en el 1991,
FIGNA nunca ha recibido ingresos provenientes del Fondo General mediante pattida
legislativa. La razén de ello es sencilla. Mediante las ganancias que genera a través de
su gestibn comercial, esta corporacién ptblica es autosuficiente e impacta
positivamente a miles de familias puertorriquefias. Todo esto sin costarle ni un délar a
nuestro Fondo General.

A través de los afios, el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico ha sido
reformado y el tipo de contribucién aplicable ha cambiado. Durante el afio 2006, el
Codigo de Rentas Internas del 1994 fue enmendado a través de la Ley 117, mejor
conocida como la “Ley de Justicia Contributiva”, para sustituir el arbitrio general por
un Impuesto sobre Ventas y Uso. Asi quedd establecido en su Exposicién de Motivos, a
sabet:

“Como paso inicial de cara a una Reforma Contributiva de gran justicia social,
esa Asamblea Legislativa ha decidido mediante In presente medida implantar un
impuesto sobre ventas y uso (IVU). El sistema consiste de un impuesto que
aspira a ser simple, eficiente y de base amplin. El arbitrio general se sustituye por
uyn IVU. Los productos que antes estaban sujetos al arbitrio general
estardn sujetos al IVU, Se mantienen arbitrios sobre ciertos articulos que, por
sus peculiaridndes requieren disposiciones separadns, estos son: los cigarrillos, In
gasolina y otros combustibles, los vehiculos y las bebidas alcohdlicas.”(Enfasis
suplido)

Los articulos que se venden en las tiendas militares nunca estuvieron sujetos a
contribucién o impuestos. Asf quedé plasmado en la ley organica de FIGNA cuando
prevalecfa el arbitrio y la exencién fue avalada por el Departamento de Hacienda. Al
cambiar el tipo de impuesto de arbitrio general al IVU, la exencién prevalecié. Asf
qued6 demostrado por las actuaciones del Departamento de Hacienda que por maés de
10 afios en ningan momento ha cuestionado la misma. Inclusive, el Secretario de
Hacienda ha reconocido mediante ponencias ante esta Asamblea Legislativa que para
modificar dichas exenciones serfa necesario legislacién, aceptando asf la existencia de la
misma.

A través de los afios, el beneficio que se ha querido extender a los usuarios de las
tiendas operadas por FIGNA no ha cambiado. Este consiste en proveer el privilegio a
dichos usuarios para que puedan adquirir articulos libre de impuestos en aras de
complementar aquellos otros beneficios adquiridos y proveerle a la Guardia Nacional
de Puerto Rico los recursos necesarios para pagar dichos beneficios y ofrecer una
calidad de vida sana a su matricula de manera autosustentable, sin necesidad de
recurrir a partidas asignadas del Fondo General del Estado.




En nuestra opinién es necesario clarificar que dicho beneficio se ha mantenido y
se mantiene vigente bajo el estado de derecho contributivo actual y cualquier enmienda
o reforma posterior que pueda sufrir el mismo.

Conforme con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
enmendar el inciso (8) del Articulo 6, enmendar el inciso (a) y afiadir el inciso (d) al
Articulo 12 de Ia Ley 23-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”, con el fin de clarificar que el
beneficio de comprar en las tiendas militares de la Guardia Nacional de Puerto Rico es
precisamente la exencién contributiva en la adquisicién de dichos articulos vendidos a
través de las tiendas operadas por FIGNA o algtin Concesionario de ésta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (8) del Articulo 6 de la Ley 23-1991, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.~

El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional queda por la presente
autorizado para, en los espacios que de tiempo en tiempo le transfiera el
Ayudante General de Puerto Rico dentro de los cuarteles y facilidades de las

Fuerzas Militares de Puerto Rico, establecer y operar tiendas militares, cantinas y

otros servicios mediante la compra directa y reventa de productos para beneficio
de:

(1)
2)
@)
(4)
®)
6)
)
)




Disponiéndose, que por esta Ley también se le autoriza a contratar
o conceder el uso o arrendamiento de estos espacios por terceras personas
para la operacion de tales establecimientos. La susodicha operacion de
tiendas militares, cantinas y otros servicios o su cesién o arrendamiento
para la operacién por terceras personas se llevard a cabo de acuerdo con
los reglamentos prescritos al efecto por el Ayudante General y el
Secretario de Hacienda. Dichos funcionarios conjuntamente prescribiran
ademas los reglamentos correspondientes respecto al control de las ventas
de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y otras partidas tributables bajo la Ley
1-2011, segin enmendada y mejor conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011”7 o cualquier ley andloga sucesora, que se
hagan libre de todo impuesto en las tiendas y cantinas militares. Las
susadichas tiendas militares, cantinas y otros servicios disfrutardn en su
operacion de los beneficios que en virtud de leyes especiales les sean
concedidos. Se autoriza al Tideicomiso Institucional de la Guardia
Nacional a utilizar los ingresos provenientes del arrendamiento o
concesién de esos espacios para los propdsitos que en esta Ley se
autorizan. Disponiéndose, que para proteger debidamente el interés
publico que envuelve la concesién de dicha autorizacién en los contratos
que se otorguen con posterioridad a la vigencia de esta Ley, se establecen
las siguientes salvaguardas en caso de que el Fideicomiso decida conceder
el uso o arrendamiento de locales para la operacién de las tiendas:

(a)  Se habra de publicar avisos de intencién de conceder la operacion
de esas tiendas a terceros.

(b)  Las personas que deseen operar las tiendas deberdn probar su
solidez financiera y su competencia administrativa.

(c)  No podran ser oficiales, incorporadores, socios o empleados del
Concesionario ningtin miembro del Fideicomiso,

{d} Se aprobard y publicard& un reglamento conjunto entre el
Departamento de Hacienda y la Junta de Directores del
Fideicomiso que disponga los pormenores de la contratacién con el
Concesionario, duraciébn de dichos contratos, medidas de
fiscalizacion, requisito de informes anuales y auditorfas y
cualesquiera otros detalles que en la opinién de ambas agencias sea
recomendable para este tipo de operacién.”

Seccion 2.-Se afiade el inciso (d) al Articulo 12 de la Ley 23-1991, segun
enmendada, para que lea como sigue:




” Articulo 12.-Exencién de contribuciones
(@)
(b)
©

(d)  Disponiéndose que los usuarios que adquieran artfculos o
servicios tributables, segtin definidos por el Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico o cualquier ley analoga
predecesora o sucesora, en las tiendas militares, cantinas u
otras facilidades operadas por el Fideicomiso Institucional
de la Guardia Nacional o por algtin Concesionario, lo haran
libre de todo impuesto, arbitrio o contribucién.”

Seccién 3.- Se afiade la Seccion 4030.25 a la Ley 1-2011, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccion 4030.25-Exencion sobre partidas tributables vendidas en tiendas
militares operadas por el Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de
Puerto Rico-

(a)  Estaran exentos del pago del impuesto sobre ventas y uso fijado en
este Subtitulo toda partida tributable, adquirida por un usuario,
segin definido en la Ley 23-1991, segtin enmendada, de las tiendas
militares, cantinas u otras facilidades operadas por el Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico o su
Concesionario.”

Seccién 4.-Se afiade el inciso (c) a la Seccién 3030.18 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 3030.18.-Exencién sobre Cigarrillos-
(a)
(b)

() Ademas, estardn exentos del impuesto fijado en este Subtftulo, los
cigarrillos cuando los mismos sean vendidos o traspasados a los
usuarios, segin definido en la Ley 23-1991, segtin enmendada, de
las tiendas militares, cantinas u otras facilidades operadas por el




Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico o
su Concesionario.”

Seccién 5.-Se enmienda la Seccién 5023.01 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Seccién 5023.01.-Personas, Organizaciones y Agencias Exentas

()

Estardn exentos del pago de los impuestos establecidos por este Subtitulo
los espiritus destilados y bebidas alcohoélicas cuando los mismos sean

- vendidos o ftraspasados a las siguientes personas, agencias y

organizaciones:

(1)

(2)

3)

(4)

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluyendo la Guardia
Nacional de Puerto Rico (terrestre y aérea):

(A) las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, cuando los
mismos sean destinados para uso y consumo Unicamente
dentro de los establecimientos militares debidamente
autorizados. La exencidn serd extensiva para el uso y
consumo de los militares activos en sus residencias fuera de
las bases militares;

(B) las Fuerzas Militares de Puerto Rico cuando los mismos sean
destinados para uso y consumo tUnicamente dentro de los
establecimientos militares debidamente autorizados. La
exencién serd extensiva para el uso y consumo de los
militares activos en sus residencias fuera de los
establecimientos militares.

Las Organizaciones Internacionales con derecho a disfrutar de los
privilegios, exenciones e inmunidades como tales Organizaciones
Internacionales bajo la Ley Pablica Nam. 291, 79no. Congreso, 59
Stat, 669, sus funcionarios y empleados extranjeros.

Los cénsules de carrera acreditados ante el Departamento de
Hstado de Puerto Rico cuando existan tratados de rectprocidad
entre los gobiernos que éstos representen y el de los Estados
Unidos.

La exencién establecida en esta Seccidn aplicard a las personas
incluidas en el Artfculo 6 de la Ley 23-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia




Nacional de Puerto Rico”, excepto aquellos incluidos en los
parrafos (4), (5), (6) y (7).”

Seccién 6.-El Ayudante General de la Guardia Nacional y el Secretario de
Hacienda podréan promulgar un reglamento para viabilizar los propoésitos de esta Ley,
pero su adopcidén no es de naturaleza jurisdiccional, por lo que esta Ley tendrd vigencia
desde el mismo momento de su aprobacion.

Seccién 7.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion
y clarifica la exencion contributiva concedida retroactivamente a la fecha en que la Ley
Nam., 5 de 8 de octubre de 1987, segtin enmendada, fuera derogada.
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