L P ] (j
P. de la C, 2881 b "{& T ;
( ) LEY e N e S G

Para enmendar los Articulos 19.002, 19.008 y afiadir un nuevo Articulo 19.002 (A) a la
Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”7, a los fines de establecer el
alcance de las facultades de adiestramiento y capacitacién de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM); facultarla especificamente para
crear alianzas para ejecutar las mismas y para aceptar intercambios, donativos en
dinero o bienes del sector privado, asf como enmendar el apartado (I) del inciso
(a)(7) de la Secci6én 2 de la Ley 113 de 10 de julio de 1974, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Patentes Municipales”, a los fines de extender el uso de
los recaudos por concepto de servicios de patentes de telecomunicaciones; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) tiene Ila
responsabilidad primaria de proveer la asistencia técnica, adiestramiento y capacitaciéon
necesaria a los empleados y funcionarios municipales en temas que atafien la
organizacion, administracion, funcionamiento y operacién de los municipios. Entre las
funciones impuestas especificamente en el Articulo 19.002 de la Ley 81-1991, segtn
enmeéndada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 19917 (en adelante “Ley de Municipios”), estd promover programas
de educacitn continuada para los alcaldes, legisladores municipales, funcionarios y
empleados municipales, a los fines de orientarlos sobre las leyes, reglamentos,
procedimientos y sistemas municipales entre otros, para atender los diversos asuntos de
competencia municipal. La Oficina lleva a cabo estas funciones con el fin de lograr que
los municipios alcancen un mayor grado de autonomia, dentro de los principios de una
sana administracion municipal. Asimismo, la “Ley de Municipios”, establece que la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales orientard y ofrecerd apoyo a
organizaciones municipales comunitarias.

Con el fin de cumplir con dichas encomiendas, la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales estableci6 como parte de sus metas programaéticas y plan de
trabajo, el fortalecimiento de los servicios de capacitacién que ofrece. Uno de los

proyectos_pilares_de los servicios_de capacitacién es_el establecimiento_del Centro_de
Innovacién Social (CIS). A través del CIS, la Oficina ofrecerd capacitacién en vivo y a
distancia a todos los funcionarios(as) y empleados(as) municipales, asi como a las
organizaciones comunitarias. De esta manera, se propicia el desarrollo local y la
innovacién social a través de la disposicién de un espacio de aprendizaje e intercambio
de informacién para los funcionarios(as) y empleados(as) municipales, asi como una
herramienta complementaria accesible a organizaciones sin fines de lucro,



universidades, pequefias y medianas empresas (PyMEs), agencias federales, y entidades
profesionales, entre otros. Asimismo, se reafirma la politica pablica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de brindar servicios a los ciudadanos responsivos a sus
necesidades incorporando los avances tecnolégicos que agilizan el diario vivir de la
sociedad.

En aras de promover las oportunidades de capacitacion en diversos temas, es
necesario brindarle a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales las
herramientas para que tenga mayor autonomia a la hora de administrar sus recursos. A
su vez, la oportunidad de crear alianzas con entes privados que componen la fuerza
laboral de nuestro Pafs, tales como: organizaciones sin fines de lucro, universidades,
pequeiias y medianas empresas (PyMEs), entidades profesionales y demas, que de igual
manera necesitan adiestrar a sus empleados o integrantes para lograr el éxito de sus
instituciones, empresas o agencias, Hstos sectores importantes para el desarrollo
econdmico, tendrian al Centro de Innovacién Social de la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales, como opcién viable y efectiva al realizar la indispensable tarea de
formar y capacitar a su personal, contando con los recursos tecnolégicos y programas
técnicos de la mas alta calidad. Para garantizar la mencionada iniciativa, se ha
planteado que serfa meritorio que los recaudos que recibe dicha Oficina por el pago de
patentes municipales, puedan ser utilizados para la operacién de los servicios de
adiestramiento, asistencia técnica y capacitacion.

Por tanto, esta Honorable Asamblea Legislativa, entiende necesario enmendar los
Articulos 19.002, 19.008 y afiadir el nuevo Artfculo 19.002 (A) a la “Ley de Municipios”,
a los fines de establecer el alcance de las facultades de adiestramiento y capacitacion de
la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM); facultarla expresamente
para crear alianzas dirigidas a ejecutar las mismas y para aceptar donativos en dinero o
bienes del sector privado, asi como enmendar el apartado (I) del inciso (a)(7) de la
Seccion 2 de la Ley 113 de 10 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Patentes Municipales”, a los fines de extender el uso de los recaudos por concepto de
servicios de patentes de telecomunicaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 19.002 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 19.002 Funciones y Responsabilidades de la Oficina del Comisionado
(@)
(b)




(m) Promover programas de educacién continuada para los alcaldes,
legisladores municipales, funcionarios y empleados municipales, a los
fines de orientarlos sobre las leyes, reglamentos, procedimientos y
sistemas municipales, as{ como sobre las alternativas y programas
utilizados en otras jurisdicciones para atender los diversos problemas,
necesidades y asuntos de la competencia municipal. En el caso de los
directores de las unidades administrativas, la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales establecerd un Programa de Capacitaciéon y
Educacién Continuada Compulsoria, segin el puesto o unidad
administrativa que corresponda. El caracter compulsorio del Programa de
Capacitacion y Educacion Continuada para los funcionarios y empleados
municipales, se establecerda por la Oficina mediante reglamento. El
Programa de Capacitaciéon y Educacién Continuada Compulsoria, para el
Director de la Oficina de Recursos Humanos, se preparard tomando en
consideracion las recomendaciones de la Oficina Central de
Administracién de Personal. A los fines de cumplir con sus
responsabilidades de capacitacion, la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales suscribird acuerdos de colaboracién con las entidades que
agrupan a los Alcaldes, entiéndase, la Asociaciéon de Alcaldes y la

“Federacién de Alcaldes, para el adiestramiento de los mismos. De igual

" forma, suscribird acuerdos colaborativos con la Federacién y la Asociacion
de lLegisladores Municipales de Puerto Rico, a los fines de acreditar los

. adiestramientos o seminarios que promuevan la educacion continuada de
estos.”

Seccién 2.-Para afiadir un nuevo Articulo 19.002 (A) de la Ley 81-1991, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 19.002 (A) Alianzas o Contratacién para Capacitacién y
Adiestramiento.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) podra
establecer alianzas o contratos de servicios con organizaciones sin fines de lucro,
universidades, pequefias y medianas empresas (PyMEs), agencias federales, y

entidades profesionales, entre otfas, para promover oportunidades de
capacitacion en diversos temas, fanto a servidores publicos estatales y
municipales, como al ptblico en general. El Comisionado establecera mediante
reglamento los pardmetros para cobrar por los servicios aqui dispuestos, de los
mismos conllevar costos. La capacitacion ofrecida a los empleados y funcionarios
municipales serd libre de costo. Lo recaudado por dichos pagos serd utilizado
exclusivamente por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales para la




operacién de los servicios de adiestramiento, asistencia técnica y capacitacion
que ofrece la Oficina.

En cuanto al mantenimiento de la operacién e infraestructura que conlleva
la capacitacion dispuesta en el Articulo 19.002(m) de esta Ley, se faculta a la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a establecer alianzas e
intercambios con entidades privadas con fines de lucro y comercios privados.”

Seccién 3.-Para enmendar el Articulo 19.008 de la Ley 81-1991, segun
enmendada, para que lea como sigue: -

“Articulo 19.008 Donativos

La Oficina del Comisionado podra aceptar donativos en dinero o bienes
y recibir fondos por concepto de asignaciones, anticipos u otros beneficios
andlogos cuando provengan de instituciones sin fines de lucro, del sector
privado, de los municipios, del Gobierno Central, o del Gobierno Federal y sus
agencias e instrumentalidades. Las donaciones o fondos as{ cedidos y aceptados
por el Comisionado estardn sujetos, en la medida aplicable a la Ley 7 de 19 de
junto de 1958, segiin enmendada, y a sus reglamentos. Dichos fondos se

depositardn en una cuenta especial a nombre de la Oficina en el Departamento
de Hacienda.” i
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Secci6én 4.-Para enmendar el apartado (I)(a) del inciso (a)(7) de Ja Seccién 2 de la
Ley 113 de 10 de julio de 1974, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Secciodn 2.-Definiciones

(a) Segun se emplean en esta Ley cuando no resultare manifiestamente
incompatible con los fines de las mismas:

(1)
(2)
)

(A)
(B)




()  Asignacion de fondos a la OCAM

(@) El pago de patentes municipales por concepto de
servicios de telecomunicaciones prestado fuera de
Puerto Rico desde Puerto Rico por empresas de
telecomunicaciones se realizardn en. la OCAM. Lo
recaudado por dichos pagos sera utilizado
exclusivamente por esta Oficina para el estudio e
implementacion de la politica publica de
descentralizacién gubernamental, para la realizaciéon
de mejoras y adquisicion de wun Sistema de
Contabilidad para los Municipios y para la operacion
de los servicios de adiestramiento, asistencia técnica y
capacitacion. La OCAM aprobaré la reglamentacion
necesatia para el recaudo y manejo de dichos pagos.”

Seccion 5.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier palabra, inciso, oracién, Articulo u otra parte de esta Ley fuesen
impugnados por cualquier razén ante un tribunal y declarados inconstitucionales o
nulos, tal sentencia no afectard, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y
Partes de esta Ley, sino que su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, Articulo o
parte especificos asf declarados inconstitucionales o nulos, y la nulidad o invalidez de
cualquier palabra, inciso, oracién, Articulo o parte en algin caso no se entendera que
afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en cualquier otro caso.

Seccidn 6.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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