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LEY

Para enmendar el Articulo 1; reenumerar los Articulos 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 y 13 como
Articulos 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13 y 14, respectivamente; afiadir un nuevo Articulo 2;
eliminar los incisos (c), (f), (g), (h), (i) y G), redesignar los incisos (d) y (e) como (e) y (f),
respectivamente, afiadir unos nuevos incisos (c), (d), (g) y (h) y enmendar el redesignado
inciso (f) del reenumerado Articulo 3; enmendar el reenumerado Articulo 4; enmendar los
incisos (g), (i) y (k) del reenumerado Articulo 5; enmendar los incisos (b), () y (h) y afiadir
los incisos (K), (1), y (m) al reenumerado Articulo 6; enmendar el reenumerado Articulo 7;
enmendar el re enumerado Articulo 8; enmendar el primer péarrafo y el inciso (a) del
reenumerado Articulo 9; enmendar el reenumerado Articulo 12 de la Ley NUm. 54 de 17 de
junio de 1996, segun enmendada, conocida como "Ley de Incentivo Salarial para la
Creacion de Empleos”, a fin de que sea conocida como "Ley de Empleo Directo al Centro
Urbano"; establecer como politica publica la revitalizacién y fortalecimiento del comercio
en los centros urbanos a través de la creacion de empleos; fomentar la creacion de nuevos
negocios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Administracion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ha
caracterizado por la incesante busqueda de alternativas que promuevan el desarrollo econémico de
nuestro pueblo. A esos fines, se han desarrollado programas con el propdsito de crear y mantener
mas y mejores empleos en todo el pais. A pesar de ello, a los cascos o centros urbanos de nuestras
ciudades no se les ha provisto de las herramientas necesarias que detengan su deterioro econémico.
Mediante la Ley Nim. 212 de 29 de agosto de 2002, conocida como "Ley para la Revitalizacion de
los Centros Urbanos", el Gobierno Central declaré como politica publica la inversion prioritaria de
las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Municipios en los centros urbanos
con el proposito de fomentar la inversion privada en su desarrollo. Esta nueva vision exige una
reestructuracion del Programa de Incentivo Salarial creado hace seis (6) afios por Ley Num. 54 de
17 de junio de 1996, segun enmendada, la cual provee al pequefio empresario un incentivo para
contratar empleados convirtiéndoles en una entidad generadora de empleos. Sin embargo, al evaluar
el impacto que ha tenido esta Ley nos percatamos que la misma no propiciaba la creatividad e
innovacion que caracteriza la movilidad econémica de un pais.

Un estudio demostro que la distribucion actual de fondos del programa es: el setenta y cinco
(75) de los fondos se utilizan para comercios localizados en la periferia de los centros urbanos; el
quince (15) por ciento para centros comerciales; el cinco (5) por ciento para la zona rural; y el otro
cinco (5) por ciento para centros urbanos. A través de la presente medida se pretende distribuir los
fondos de programa para que los centros urbanos se beneficien



mucho mé&s de lo que actualmente reflejan, a tenor con la politica pablica de la Ley para la
Revitalizacion de Centros Urbanos.

Ademas, se establece un nuevo procedimiento para la obtencion del certificado de empleo
directo que facilitard la cuantificacion de los incentivos y se tendra un mayor control de los
beneficios que se otorga.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de enmendar la Ley NUm. 54, antes
citada, para que la misma impulse el desarrollo econémico de nuestro pueblo, especialmente de
los centros urbanos de nuestros municipios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 54 de 17 de junio de 1996, segln
enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como "Ley de Empleo Directo al Centro Urbano”

Seccion 2.- Se reenumeran los Articulos 2, 3, 4, 5, 15, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de la Ley
NUm. 54 de 17 de junio de 1996, segun enmendada, como Articulos 3,4,5,6,7,8,9, 10,11,12,13 y
14, respectivamente, de la referida Ley.

Seccion 3.-Se afiade un nuevo Articulo 2 a la Ley NUm. 54 de 17 de junio de 1996, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. -Politica Publica

Se incorpora la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
repoblar, fortalecer y revitalizar a los centros urbanos en nuestra intencién de estimular el
crecimiento de la economia y la creacion de empleos a través de incentivos salariales a
pequefios comerciantes. Con especial consideracion se velara por las necesidades
particulares de los pequefios comerciantes que se instalen o ya estén instalados en los
centros urbanos."

Seccion 4.-Se eliminan los incisos (¢), (f), (g), (h), (i) y G), se redesignan los incisos (d) y
(e) como (e) y (f), respectivamente, se afladen unos nuevos incisos (c), (d), (g) y (h) y se enmienda
el redesignado inciso (f) al reenumerado Articulo 3 de la Ley NUm. 54 de 17 de junio de 1996,
segun enmendada, para que se lean como sigue:

“Articulo 3. Definiciones.

(c) "Centro urbano" significard aquella porcion geografica comprendida
en el entorno del corazon o casco de un pueblo o



(d)

(€)
()

(@)

(h)

ciudad que ha sido definida como tal por el municipio en un plan de
area o designado corno zona histérica o delimitada por la Directoria
de Urbanismo con el asesoramiento de la Junta de Planificacion y en
estrecha coordinacion con el Alcalde del Municipio objeto de
renovacion.

"Certificado de Empleo Directo" significard el documento que indica
que el participante cualifico para recibir el incentivo salarial. La
Administracion emitiré dicho certificado. Los certificados contendran
el nombre particular del empleado a pesar de que seré la empresa la
que gestione su emision. El certificado serd intransferible y sera
valido sélo para la persona que aparece en él.

“Departamento” . . .

"Empresas” significara aquellas entidades privadas con o sin fines
de lucro identificadas con la manufactura, el comercio, servicios,
turismo, construccién, agricultura, agroindustria, reciclaje o
tecnologia que interesen o reciban el incentivo salarial establecido
en esta Ley.

"Empresa de auto-empleo” significard una empresa cuyo duefio o
duefia también funja como Unico empleado.

"Empresa pequefia” significara aquella pequefia empresa que tenga
ventas brutas anuales que no excedan de cinco millones (5,000,000)
de dolares y que tenga veinticinco (25) empleados o menos. Como
regla general, sera pequefia empresa aquella que el capital lo supla el
duefio, y que sea éste el que usualmente forme parte de la gerencia, y
las operaciones estén ubicadas en Puerto Rico."

Seccion 5.-Se enmienda el reenumerado Articulo 4 de la Ley NUm. 54 de 17 de junio de
1996, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4.-Incentivo salarial.

Se establece un incentivo salarial de cincuenta (50) por ciento del salario por hora,
hasta dos dolares con setenta y cinco centavos (2.75) la hora, por un periodo minimo de
treinta y dos (32) horas a la semana hasta un méximo de cuarenta (40) horas semanales,
excluyendo beneficios marginales. Este incentivo se otorgara a las empresas que cualifiquen
segun los parametros de esta Ley y el Reglamento que se apruebe a esos efectos, por un
periodo maximo de un (1) afio por cada participante. ElI duefio de una empresa de auto-
empleo que se establezca en el centro urbano, segin esta definida esta empresa en la Ley,
podré solicitar el beneficio para su propio salario.



Las empresas podran disfrutar del beneficio por un (1) afio por participante hasta un
méaximo de quince (15) Certificados de Empleo Directo por afio. Aquellas empresas cuyas
operaciones radiquen en los centros urbanos de los municipios, segun definido en el
Articulo 3 de esta Ley, podran disfrutar de hasta veinticinco (25) Certificados de Empleo
Directo por afio.

El beneficio podréa prorrogarse por otro afio a aquellas empresas que cumplan con
un minimo de setenta y cinco (75) por ciento de retencién de empleados. Cada empresa
sera beneficiaria del programa hasta un término méximo de dos (2) afios.

Para efectos de calcular el maximo de afios que una empresa puede beneficiarse del
Programa, la empresa deberé recibir el beneficio por dos (2) afios consecutivos, a menos
que se demuestre que la empresa que interesa participar en el Programa es diferente a la
que solicit6 prérroga el afio anterior, en cuyo caso se comenzara a contar el término de dos
(2) afios nuevamente."

Seccion 6.-Se enmiendan los incisos (g), (i) y (k) del reenumerado Articulo 5 de la Ley
NUm. 54 de 17 de junio de 1996, segin enmendada, para que se lean como sigue:

" Articulo 5.-Facultades y responsabilidades de la Administracion de Fomento
Comercial.

La Administracion sera la agencia responsable de llevar a cabo los propositos de
esta Ley. Para esto tendrd, entre otras, las siguientes; facultades y responsabilidades:

(@)

()  Coordinar o contratar, segun. sea el caso, la participacion o
cooperacion de otras entidades privadas o publicas incluyendo
particularmente a los municipios que sean necesarias para llevar a
cabo los propoésitos de esta Ley y que puedan ofrecer apoyo
administrativo o fiscal al Programa de Empleo Directo al Centro
Urbano siempre y cuando se cumplan con los requisitos
establecidos por las leyes estatales o federales que regulan dichos
programas. Para propositos de este inciso, las agencias o
instrumentalidades gubernamentales a trabajar en coordinacion con
la Administracion serdn, entre otras, el Departamento, los
Departamentos de Educacion, de Desarrollo Econémico y
Comercio, de Correccion y Rehabilitacién, de la Familia y su
componente operacionales.

(h)

0) Establecer los procedimientos para el disefio, preparacion y entrega
de los Certificados de Empleo Directo, los cuales tendran una
vigencia de doce (12) meses.



)
(k)

Referir a participantes potenciales, y sus empleados, a programas de
adiestramiento en cursos vocacionales, técnicos, o adquisicion de
grados, en especial a utilizar el recurso que provee la Escuela
Empresarial que ofrece la Administracion.”

Seccion 7 0-Se enmiendan los incisos (b), (e) y (h) y se afiaden los incisos (k), (1), y (m) al
reenumerado Articulo 6 de la Ley NUm. 54 de 17 de junio de 1996, segin enmendada, para que se

lean como sigue:

"Articulo 6.-Requisitos de participacion para empresal

Toda empresa que interese disfrutar del incentivo que por esta Ley se establece,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)

Ser una empresa pequefia o de autoempleo segun definido por esta ley
con patente municipal en cualquier de los casos.

No adeudar contribuciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
a los municipios ni al Gobierno Federal. La empresa debera presentar
evidencia de haber rendido sus planillas de contribucion sobre
ingresos para los cinco (5) afios contributivos anteriores al afio en que
se formalice el contrato y que no adeuda contribuciones al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Disponiéndose, que deuda
contributiva significara cualquier deuda por concepto de contribucion
sobre ingresos, arbitrios, contribucion sobre la propiedad mueble e
inmueble, incluyendo cualquier imposicion de caracter especial,
derechos de licencias, contribucion retenida en el origen en el pago
de salarios y servicios profesionales, en el pago de intereses,
dividendos, rentas, a individuos, sobre corporaciones y sociedades no
residentes y en el pago de intereses, dividendos y otras distribuciones
de ganancias a personas residentes, seguro por desempleo,
incapacidad temporal y de seguro social para choferes (la que
aplique), adeudadas por el contratista al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Las empresas que tengan menos de cinco (5) afios de
existencia, presentaran todas las planillas de contribucion sobre
ingresos que hayan rendido al momento de solicitar el beneficio y
certificar que no adeudan contribuciones al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, ni a los municipios segun



(f)
(9)

(1)

)

deuda se definié anteriormente. Debido a su naturaleza, las nuevas
empresas que deseen solicitar el beneficio no tendran que cumplir
con el requisito de evidencia contributiva empresarial, mas si con
una certificacion negativa de deuda personal del duefio, o un plan de
pago debidamente aprobado, del Departamento de Hacienda y una
declaracion jurada que se explicard a continuacion. Todas estas
empresas que no puedan presentar la evidencia contributiva de los
altimos cinco (5) afios, ya sea por las razones antes mencionadas o
por alguna de las razones que provee el Cédigo de Rentas Internas,
segun enmendado, deberdn presentar una declaracion jurada
exponiendo las razones por las cuales no esta obligado a rendir
planillas. Dicha declaracion jurada estara sujeta a la penalidad de
perjurio, segun se tipifica este delito en el Codigo Penal, segln
enmendado. La declaracion se hard formar parte del contrato. En
aquellos casos en que aplique, debera presentar evidencia de que
esta cumpliendo con un plan de pago debidamente autorizado por el
Secretario de Departamento de Hacienda de Puerto Rico.

Una vez la empresa ostente el Certificado de Empleo Directo y esté
recibiendo sus beneficios, deberd informar a la Administracion los
participantes que han dejado el empleo explicando de forma
detallada las razones para ello. En los casos en que haya una
determinacion de despido injustificado, la empresa debera
rembolsar el incentivo salarial de que fue beneficiaria. De estar
vigente el Certificado de Empleo Directo al terminar el participante
el empleo en la empresa, ésta debera devolver el mismo a la
Administracion dentro de un término de quince (15) dias a partir de
la terminacion del empleo. De no estar vigente el Certificado de
Empleo Directo, la empresa lo devolvera a la Administracion dentro
de un término de quince (15) dias a partir de la expiracion del
mismo y el participante podra obtener otro a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley.

No se discriminarad contra un trabajador en la obtencion y tenencia
de un empleo por razén de que posea 0 no un certificado. Seran de
aplicacion las leyes y reglamentos tanto estatales como federales.



(K)  Presentar con su solicitud un plan de negocios de tres (3) afios.
Podra conseguir orientacion de la Administracion sobre como
preparar un plan de negocio.

(I) Cualquier otro documento que mediante reglamentacion se solicite

Seccion 8.-Se enmienda el reenumerado Articulo 7 de la Ley NUm. 54 de 17 de junio de
1996, segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.- Participantes; seleccion.

La Administracién establecera aquellos procedimientos que estime
necesarios y convenientes para la orientacion, seleccion y referido de los
participantes. Las empresas interesadas en obtener certificados de empleo directo
deberén acudir a la Administracion. Esta, al determinar que la empresa cualifica,
expedird el certificado o certificados de empleo directo con el nombre particular
del empleado o de los empleados, segun sea el caso."

Seccion 9.-Se enmienda el reenumerado Articulo 8 de la Ley NUm. 54 de 17 de junio 1996,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.-Incentivos disponibles

La cantidad de incentivos a concederse dependera de los recursos disponibles para
estos propasitos, cuya determinacion recaera en la Administracion.

La Administracion rendira un informe trimestral a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto sobre los ingresos y gastos del programa. Dicho informe incluird, ademas, el
numero de patronos facturando, personas empleadas y pagos realizados."

Seccion 10.-Se enmienda el primer parrafo y el inciso (a) del reenumerado Articulo 9 de la
Ley NUm. 54 de 17 de junio de 1996, segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 9.-Procedimiento de reembolso.

El reembolso del incentivo salarial que se establece en el Articulo 4 de esta Ley se
llevard a cabo mensualmente. Para esto, la Administracion establecera los procesos
necesarios para que esta accion se lleve a cabo a la brevedad posible, tomando en
consideracion lo siguiente:

(a) La empresa debe referir mensualmente a la Administracion un informe
sobre los salarios pagados a los empleados participantes, con informacion
de horas trabajadas y la cantidad que solicita de reembolso. Junto con el
primer informe incluird copia del Certificado de Empleo Directo. La
empresa retendré el Certificado de Empleo Directo mientras el participante
esté en su némina. Una vez el participante cese en su empleo aplicaran las
disposiciones del Articulo 6(h) de esta Ley."



Seccion 11.-Se enmienda el reenumerado Articulo 12 de la Ley NUm.54 de 17 de junio de
1996, segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 12.-Fondos para el Programa de Empleo Directo al Centro Urbano

Se autoriza al Administrador de Fomento Comercial a entrar en acuerdos y presentar
propuestas para el financiamiento del Programa de Empleo Directo al Centro Urbano ante
los Departamentos del Trabajo y Recursos Humanos, de Educacion, de Desarrollo
Econdmico y Comercio, de Correccion y Rehabilitacion, de la Familia o sus componentes
operacionales, y ante cualquier agencia estatal, federal o consorcio municipal que administre
y financie programas de empleo y adiestramiento. Los gastos administrativos en que incurra
la Administracion para la operacion del Programa de Empleo Directo al Centro Urbano
provendran de asignaciones legislativas, de su presupuesto anual de gastos de
funcionamiento, o de partidas permisibles de los programas de empleo y adiestramiento que
le ofrezcan financiamiento."

Seccion 12.- Todo incentivo salarial otorgado o prorroga concedida antes de la vigencia de la
presente Ley, permanecera activa por el término que le reste.

Toda solicitud de incentivo salarial presentada a la Administracion con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, y que la misma cumpla con los requisitos dispuestos en la
reglamentacion promulgada, se regira por las disposiciones aplicables al momento de su radicacion.

Seccion 13.-Si cualquier palabra o frase, oracion, inciso, articulo o parte de la presente Ley
fuesen por cualquier razén impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal
sentencia no afectard las restantes disposiciones de la misma.

Seccion 14.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

Presidente de la Camara

Presidente del Senado DEPARTAMENTO DE ESTADO

Certifico: Que es copia fiel y exacta del original
aprobado y firmado por la Gobernadora del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

A la fecha de: 9,e septiembre de 2003
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