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Para afiadir una nueva Seccién 1 y una nueva Seccién 18; para reenumerar las actuales
Secciones 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, de la Ley Ntim. 21 de 20
de mayo de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de Control de Acceso
de Puerto Rico”, como las Secciones 2, 3, 4,5, 6,7,8,9,10,11, 12,13, 14,15, 16 y
17 respectivamente, a los fines de establecer definiciones y procedimientos a
seguir por los Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes para que los
titulares de una comunidad con acceso controlado puedan solicitar al Municipio
la modificacién o alteracion del cierre, incluyendo su ampliacion, reduccién y
mejoras; y para proveer un plazo no mayor de un (1) afio natural para llevar a
cabo una fusién cuando existan dos (2) o mas Consejos, Juntas o Asociaciones
para una misma urbanizacién con jurisdiccién en més de un municipio creada
previo al 16 de julio de 1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam, 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Control de Acceso de Puerto Rico” (en adelante “Ley de Control de Acceso”),
establece que “los municipios podran conceder permisos para el control de tréfico de
vehfculos de motor y del uso ptiblico de las vias ptublicas en paseos peatonales, calles,
urbanizaciones y comunidades residenciales, ptblicas o privadas, con un solo acceso de
entrada y salida o que tengan mdés de un acceso de entrada o salida a otra calle,
urbanizacién o comunidad que no haya solicitado el control de acceso”.

Inicialmente, la Junta de Planificacién era la encargada de conceder permisos
para el control del trafico de vehiculos de motor y el uso ptiblico de las calles, pero se
transfirié la potestad a los municipios de Puerto Rico y asi se consolidé, posteriormente,
bajo la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, El inciso (p) del
Articulo 2,004 dispone que todo municipio podra:

“(p) Establecer, con el asesoramiento de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, las condiciones y requisitos necesarios para la
concesién de autorizaciones para el control de acceso vehicular y de
las calles de conformidad a la Ley Ndm. 21 de 20 de mayo de 1987,
segtin enmendada y sujeto, ademads, a lo siguiente:

1)




)
3)

(4) Toda resolucién aprobando o denegando una solicitud de
control de acceso por parte del municipio sera notificada a
las partes concernidas incluyendo en dicha notificacién el
derecho a solicitar revision judicial ante el Tribunal de
Primera Instancia dentro del término de veinte (20) dfas de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 15.002 de esta
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Ley”.

Como parte de esta consolidacién, la Junta de Planificacién aprob6 el
Reglamento Ndm. 3843 de 20 de enero de 1989, conocido como “Reglamento de Control
de Transito y Uso Ptblico de Calles Locales” (Reglamento de Planificacién Num. 20), el
cual establecié en su Seccién 4.01 que: “las facilidades de control se disefiardn de forma
que armonicen con las construcciones y caracteristicas generales del sector, garanticen
la seguridad de las personas, permitan su operacién eficiente y faciliten su
mantenimiento”, Por su parte, la “Ley de Control de Acceso”, se enfoca en los procesos
y requisitos iniciales de solicitud para poder establecer un control de acceso y lo que
conlleva la revocacién del mismo. Sin embargo, carece de un mecanismo especifico para
presentarle al Municipio una peticién de modificacion o alteracién una vez el control de
acceso ha sido establecido. Tampoco el “Reglamento de Control de Transito y Uso
Pablico de Calles Locales”, establece un proceso supletorio, lo que provoca que la tarea
de modificar o alterar un control de acceso establecido sea un tanto onerosa, pues
préacticamente es necesario pasar por el proceso de aprobacion inicial.

Son muiltiples las razones por las cuales se puede tener que recurrir a modificar
lo que en un momento dado fue practico. Por ejemplo, en ocasiones, debido al
transcurso del tiempo y la evolucién de ciertas zonas, se hace meritorio atemperar las
condiciones del control de acceso para ajustarlas a las necesidades de cada comunidad
para el beneficio y seguridad de sus residentes y el buen funcionamiento del mismo.

Por otro lado, desde la aprobacién de la “Ley de Control de Acceso”, se han
incorporado algunas enmiendas que en cierto modo han excluido a aquellos controles
de acceso que se establecieron previo a la aprobacién de las mismas, especificamente
aquellos que ubican en més de una jurisdiccion. Anterior a la enmienda del 16 de julio
de 1992, no se especificaba que cuando las calles, urbanizaciones o comunidades fueran
parte de mas de un municipio, la jurisdiccién recayera en el municipio en que se ubica
la mayor parte de las fincas. Esto permitia que aquellos Consejos, Juntas o Asociaciones
de Residentes pudieran establecerse en cualquiera de las jurisdicciones colindantes y en
ocasiones hasta crear mas de un Consejo, Asociacién o Junta por urbanizacion, lo que
claramente resulta un conflicto a la hora de tomar decisiones o solicitar modificaciones a




algin municipio. Por tanto, es nuestro interés el establecer un plazo que permita
solucionar este conflicto.

Por tltimo, este proyecto incorpora a la “Ley de Control de Acceso”, una nueva
seccién de definiciones para viabilizar el facil entendimiento de ciertos términos, asi
como el proposito de la Ley.

Por consiguiente, es la intencién de esta Asamblea Legislativa establecer un
proceso para que los Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes, debidamente
organizadas y registradas en el Departamento de Estado, puedan solicitar al municipio
donde estén sitos una modificacién o alteracién al control de acceso previamente
aprobado. Asf como la oportunidad de que dos (2) o més consejos, asociaciones o juntas
de residentes puedan unirse bajo una misma jurisdiccion acorde al mandato de Ley.
Esto facilitard cualquier tramite ante el municipio y otras entidades gubernamentales
con jurisdiccién para la seguridad y tranquilidad de todos los residentes que componen
un control de acceso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una nueva Seccién 1 a la Ley Nam. 21 de 20 de mayo de
1987, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1. -Definiciones

Para propdsitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado
- que a continuacion se expresa, salvo que del texto se desprenda un significado
diferente,

(@)  Accesibilidad- Cualidad de poder llegar a un destino.

(b)  Acceso- Via ptiblica con la cual colinda un solar o propiedad y la cual
sirve de entrada y salida al solar o propiedad.

() Comunidad- Es una urbanizacién residencial o parte de ésta, ptblica o
privada.

(d)  Consejo, Asociacion o Junta de Residentes- Organismo debidamente
incorporado en el Departamento de Estado como organizacion sin fines de
lucro creado para velar por los intereses de la comunidad el cual se rige
por una Junta de Directores, oficiales electos, reglamento interno y sistema
de recoleccién de cuotas. Incluye el término Consejo de Titulares, segtin
definido en la Ley Nam. 104 de 25 de junio de 1958, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Condominios”.




&

(8)
(h)

8

(k)

@

Control de Acceso- Cualquier establecimiento de mecanismos para el
control del transito de vehiculos de motor y el acceso vehicular y peatonal

desde y hacia las calles en urbanizaciones y/o comunidades residenciales
publicas.

Junta- La Junta de Planificacién de Puerto Rico como organismo
colegiado, inclusive cuando funcione dividida en salas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nam. 75 del 24 de junio de 1975,
segtn enmendada.

Jurisdiccion- Territorio al que se extiende.

Lotificacién- La divisién de una finca en dos (2) o mas partes para la
venta, traspaso, cesién, arrendamiento, donacién, usufructo, uso, censo,
fideicomiso, divisién de herencia o comunidad, o para cualquier otra
transaccién; asi como para la construccién de uno (1) o maés edificios; la
constitucion de una comunidad de bienes sobre un solar, predio o parcela
de terreno, donde se le asignen lotes especificos a los comuneros; asi como
para la construccién de uno (1) o més edificios; e incluye también
urbanizacion, segin se define en la reglamentaciéon aplicable y, ademds,
una mera segregacton.

Miembro- Sera aquella persona que tiene participacién y voto dentro del
Consejo, Asociacion o Junta de Residentes de un control de acceso.

Modificacién al control de acceso- Cualquier cambio o alteracion a los
limites colindantes de un control de acceso ya existente, para corregir o
remediar un requisito que no fue cumplido, o que fue cumplido parcial o
incorrectamente y/o en la configuracién u operacién del mismo que vaya
a ser realizado. Incluird, pero no estara limitado a una ampliacion o
reduccién del control de acceso.

Municipio - Demarcacién geografica con todos sus barrios, que tiene
nombre particular y estd regida por un gobierno local, compueste de un
Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)- Organismo gubernamental
creado al amparo de la Ley 161-2009, conocida como “Ley para la Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico”,

Permiso de Construccién- Autorizacién escrita, expedida por la Oficina de

Gerencia de Permisos, segtn las leyes y reglamentos aplicables a la
construccién de obras.




(n)

(0)
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(1)

Persona- Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, y cualquier
agrupacién de ellas.

Propaganda- Cualquier medio que sea utilizado para la distribucién de
informacién sobre convocatorias a celebrarse entre los propietarios de
viviendas que compongan un control de acceso. El mismo incluiré pero no
estard limitado a hojas sueltas distribuidas a cada residencia, cruza calles,
altoparlantes que debera incluir al menos una (1) ronda diurna y nocturna
en un mismo dia. Cada Consejo, Asociacién o Junta de Residentes debera
seleccionar como minimo dos (2) métodos de propaganda de los antes
mencionados y cualquier otro método adicional que entienda pertinente.

Propietario- Cualquier persona, natural o juridica que sea duefio de un
interés legal o un uso productivo sobre propiedad inmueble. Para
propositos de votacién deberd ser miembro de la Asociacién, Junta o
Consejo de Residentes y cada propietario se referird a cada persona que
aparezca en la escritura de la propiedad o la persona en quien él delegue.
Seré sindnimo de titular.

Quorum- Mayorfa de miembros que tienen que estar presentes en
asamblea o reunidn debidamente convocada para llegar a un acuerdo. Se
entiende constituido el qudrum cuando asista por lo menos la mitad méas
uno de los propietarios. Cuando en una reunién para tomar un acuerdo,
no pudiera obtenerse el quérum por falta de asistencia de los titulares enla
fecha indicada en la convocatoria, se procederd a una nueva convocatoria,
con los mismos requisitos que la primera. La fecha para la reunién en la
segunda convocatoria podrd incluirse en la primera, pero no podra
celebrarse la asamblea antes de trascurridas veinticuatro (24) horas de la
fecha para la primera reunién en primera convocatoria. En tal reunién
constituirdan gqudérum los presentes y la mayorfa requerida
reglamentariamente para la adopcién de acuerdos se computara tomando
como cien por ciento (100%) el ndmero de titulares presentes o
representados al momento de adoptarse el acuerdo.

Reglamento de Planificacién- Reglamento aprobado y firmado por el
Gobernador, promulgado y adoptado por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, conforme a la autoridad que le confiere su Ley Orgénica y/o
la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida
como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, o la que le confiera cualquier otra Ley.

Residente- Persona natural que reside en la urbanizacién y/o condominio
que puede o no ser el titular de Ja propiedad que ocupa.
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v)
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(aa)

Solar o finca- Predio de terreno inscrito o inscribible en el Registro de la
Propjedad de Puerto Rico como una finca independiente o cuya
lotificacion haya sido aprobada, de conformidad con las leyes y
reglamentos aplicables por la entidad gubernamental con facultad en ley
para ello o aquellas previamente existentes a la vigencia del Reglamento
de Lotificacion de 4 de septiembre de 1944.

Solicitud~ Aquel requerimiento formal que sea realizado al Municipio en
el que ubica el control de acceso o en el que recae la jurisdiccién, con el fin
de obtener un permiso y autorizacién para realizar una modificacién. Seré
sinénimo de peticién.

Urbanizacién- Toda segregacion, divisién o subdivision de un predio de
terreno que, por las obras a realizarse para la formacion de solares, no esté
comprendida en el término urbanizacidén via excepcion, e incluirg,
ademas, el desarrolio de cualquier predio de terreno para la construccion
de cualquier edificio o edificios de tres (3) o mas viviendas; el desarrollo
de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o
recreativos que excedan dos mil (2,000) metros cuadrados de construccion
o el desarrollo de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000)
metros cuadrados.

Urbanizador, Desarrollador o Constructor- Persona natural o juridica que

construye la urbanizacién o lotificacién en la cual se propone el control de
acceso.

Vias- Veredas, sendas, callejones, paseos, caminos, calles, carreteras,
viaductos, puentes, avenidas, bulevares, autopistas y cualquier otro acceso
utilizado por peatones o vehiculos.

Vias Privadas- Vias operadas, conservadas o mantenidas por un Consejo,
Asociacién o Junta de Residentes, para beneficio de una urbanizacién u

otra comunidad, sin que se utilicen fondos estatales o municipales para
ello.

Vias Pablicas- Vias operadas, conservadas o mantenidas para el uso
general del ptblico, por el gobierno estatal o municipal.

Vista Publica- Actividad en la cual se permitird la participacién a
cualquier persona interesada y que solicite expresarse sobre el asunto en
consideracién.




(bb) Votacién- Tendrd derecho al voto el titular de cada propiedad que sea
miembro del Consejo, Asociacién o Junta de Residentes o la persona en
quien éste delegue, mediante representacién legal o voluntaria. Para
acreditar esta @ltima, sera suficiente un escrito con fecha y firmado por el
titular, donde indique las fechas de la asamblea para la que se autoriza la

representacion, excepto que se trate de un poder general otorgado ante
notario.”

Articulo 2.-Se reenumeran las Secciones 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15

y 16 de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segtin enmendada, para que lean como

sigue:

“Seccitn 1-...

Seccidn 2-...

Sececidon 3-...

Seccidn 4-...

Seccién 5-...

Seccidn 6-...

Seccién 7-...

Seccidn 8-...

Seccidn 9-...

Seccién 10-...

Seccidén 11-...

Seccion 12-...

Seccion 13-...

Seccién 14-...

Seccitn 15-...

Seccion 16-...




Seccién 17-...”

Arxticulo 3.-Se afiade una Seccién 18 a la Ley Ntum. 21 de 20 de mayo de 1987,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccitn 18 - Modificacion al Control de Acceso

Se establece el siguiente mecanismo para que un control de acceso pueda

ser modificado, a través de Asamblea del Consejo, Junta o Asociacién de
Residentes. Se dispone para que la comunidad que compone los limites
colindantes de un contfrol de acceso, que mediante votacién en asamblea de sus
miembros entiendan meritoria una modificacion puedan asf solicitarlo al
Municipio, stempre y cuando se cumpla con el quérum requerido, segtn definido
en la Seccion 1 de esta Ley, y lo aqui establecido. Disponiéndose, que la
modificacién de control de acceso debe ser aprobada por los menos por tres
cuartas (3/4) partes del guorum de la asamblea.

it.

iii.

iv.

La participacion de los propietarios estard limitada a un propietario por
vivienda y deberd constar por escrito la prestacion voluntaria de su
consentimiento.

La comunidad deberd demostrar garantias de que asumira los gastos de
instalacién, modificacién, mantenimiento y operacién de los cambios
propuestos junto con la peticién al municipio.

Las resoluciones y acuerdos, adoptados en asambleas debidamente
convocadas y constituidas, serdn de ineludible cumplimiento por todos y
cada uno de los titulares, ocupantes o residentes y demds personas que se
relacionen con la urbanizacién. La misma permaneceréd en pleno efecto y
vigor mientras no se emita un documento escrito que claramente revoque
la autorizacion prestada con fecha anterior.

En cuanto al proceso de notificacion sobre la peticién de una modificacién
al control de acceso, se adoptaran en su totalidad los términos definidos
en la Seccién 3 de la Ley Ndm. 21 de 20 de mayo de 1987, supra, en los
incisos (a), (b), (¢} y (e). En cuanto al inciso (d), éste serd de aplicacion,
salvo que en los casos sobre modificaciones de control de acceso, en que el
Municipio emita un dictamen preltminar, tendrd que adoptarse dicho
dictamen preliminar mediante declaracion firmada por tres cuartas (3/4)

partes de los propietarios dentro del plazo de quince (15) dias alif
estipulado.”




Articulo 4.-Disposiciones Transitorias

Aquellos Consejos, Asociaciones o Juntas de Residentes, que ubiquen en mas de
una jurisdiccion, en las que se haya constituido un Consejo, Asociacién o Junta de
Residentes individual en cada municipio, previo al 16 de julio de 1992, deberén en un
plazo no mayor de un (1) afio, a partir de la vigencia de ésta Ley, celebrar una Asamblea
para acordar los términos en que se llevard a cabo una integracién de las juntas
actualmente activas, la cual pasaré a ser el nuevo Consejo, Asociacién o Junta de
Residentes acorde con lo dispuesto en esta Ley. La composicion del Consejo, Asociacién
o Junta de Residentes que resulte como parte de esta integracién, deberd ser
proporcional al ndmero de fincas que ubiquen en cada jurisdiccién, salvo que en una
asamblea debidamente convocada por sus titulares, se acuerde otra distribucién.

Cada Consejo, Asociacién o Junta de Residentes debidamente registrada podra
seleccionar permanecer bajo uno de los nombres ya inscritos ante el Departamento de
Estado y cancelar la(s) restante(s). Cualquier modificacién que haya que realizarse para
propésitos de acatar esta alternativa ante esta entidad gubernamental, serd libre de
costo,

El municipio podrd imponer multas a aquellos Consejos, Asociaciones o Juntas
que no se integren en un solo organismo, en el término establecido en esta disposicidn,
salvo que medie justa causa. Este procedimiento se regird por lo dispuesto por la
Seccién 9.00 del Reglamento Num. 3843 de 20 de enero de 1989, conocido como
“Reglamento de Control de Transito y Uso Publico de Calles Locales” (Reglamento de
Planificacién Ndm. 20).

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.
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