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Para enmendar las Secciones 2-A y 2-B del Articulo IV de la Ley Nim. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracién
de Seguros de Salud”, a fin de atemperar la facultad de la Administracién de
Seguros de Salud para autorizar financiamiento y financiamiento rotativo
conforme a su realidad fiscal y poder honrar los compromisos de la
Administracién de Seguros de Salud con las compafifas aseguradoras y
proveedores que brindan servicios al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
y establecer clausula de separabilidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Niim. 72 de 7 de septiembre de 1993, seglin enmendada, (en adelante la
Ley Ntim. 72) cre6 la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (en adelante
la ASES) con el propésito de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores y/u organizaciones de servicios de salud, un sistema de seguros de salud
que eventualmente le brinde a todos los residentes de Puerto Rico acceso a cuidados
médico hospitalarios de calidad.

Ademés de la facultad para negociar y contratar con aseguradores, el Articulo
IV, Seccién 2 de la Ley Ntim. 72 otorga a la ASES el poder de realizar todos los actos
necesarios y convenientes para llevar a cabo los propésitos de esta Ley, exceptuando el
de empedar el crédito del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquiera de sus
subdivisiones politicas.

Adicional a las funciones y poderes antes expuestos, la Ley Nim. 72 de 7 de
septiembre de 1993 concedié a la ASES la facultad de establecer una estructura
administrativa y financiera que le permita manejar sus fondos, recaudos, administrar
efectivo y realizar desembolsos.

Para el afio 2011, la pasada administracién aprobd el Proyecto del Senado 2271, el
cual se convirtié en la Ley 205-2011. Dicha legislacién afiadié una nueva Seccién 2B y
enmendd las Secciones 3 y 4 del Articulo IV de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de
1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Seguros de Salud”,
a los fines de autorizar a la Administracion de Seguros de Salud a obtener del Banco
Gubernamental de Fomento o de cualquier institucién financiera privada, una linea de
crédito rotativa por la cantidad que autorice el Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico; establecer que la cantidad a ser autorizada debe determinarse por la
cantidad de fondos federales que serdn recibidos segtin la aprobacién y certificacion del




Gobierno de Estados Unidos de América tomando en consideracién los ajustes
necesarios, entre otros asuntos.

La necesidad de dicha legislacién fue expuesta en su Exposicién de Motivos, la
cual expreso6 en lo pertinente lo siguiente:

“En los pasados meses fuimos testigos de como las diferencias de filosofia de
gobierno entre la mayoria de los miembros del Congreso de nuestra Nacion y el
Presidente Barack Obama estuvieron a punto de provocar que el gobierno federal
se guedara sin dinero para cumplir con sus obligaciones. Afortunadamente, el
Congreso y el Presidente llegaron a un acuerde preliminar que evitd que
programas quie se nutren de fondos federales como Mi Salud se hubiesen visto
afectados, por el momertto.

Es nuestra responsabilidad estar listos en la eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de situacién futura que dificulte la transferencia de dichos fondos a las arcas
estatales. De igual forma, aun cuando las transferencias de estos fondos no corran
peligro, en ocasiones los procesos burocriticos del Gobierno Federal provocan
ciertas dilaciones en la llegada de dichos fondos a las arcas del Gobierito de Puerto
Rico. En el caso de los fondos de Medicaid cualquier retraso en In disponibilidad
de éstos, afecta la capacidad de ASES de hacer, a tiempo, los pagos a lns
aseguradoras que administran Mi Salud, lo que, a su vez, afecta los pagos a los
proveedores del plan del Gobierno. EI no hacer nada para atender esta situacion
podria poner en riesgo la snlud de nuestro Pueblo.

En vista de lo anterior, es menester identificar un mecanismo que le permita a
ASES contar con los fondos suficientes para cumplir, a tiempo, con sus
obligaciones, aun cuando haya retrasos en las transferencias de fondos federales.
Ello sin la necesidad de comprometer el presupuesto del Gobierno.

La presente medida autoriza a ASES a solicitar una linen de crédito rotativa al
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) o a cualquier
institucion financiera privada. Esta linea permitird que dicha corporacién tenga
fondos suficientes para cumplir con las obligaciones que tiene con las
aseguradoras o proveedores de servicios de salud mientras ASES recibe las
transferencias de fondos correspondientes del gobierno federal. El repago de esta
linea de crédito estd garantizado con los fondos que son transferidos al Gobierno
de Puerto Rico para atender la poblacion que participa del programa Medicaid en
Puerto Rico. Serd obligacién de ASES utilizar dichos fondos en primera instancia
para pagar al BGF la linen de crédito.

Esta Asamblea Legislativa entiende que resulta en los mejores intereses de los
participantes del programa Mi Salud evitar que nuestro plan de salud se vea
afectado por situaciones ajenas a las operaciones normales del mismo. Por tal




motivo, entendemos razonable permitir que ASES solicite una linea de crédito
rotativa al BGF para que ésta tenga el flujo de efectivo necesario para cumplir con
sus obligaciones y asi garantiza que no hayan interrupciones en los pagos a
proveedores y en ln prestacién de servicios de salud a los beneficiarios de Mi
Salud.” (Extraido de la Exposicién de Motivos Ley 205-2011).

Actualmente, la Administracion de Seguros de Salud recibe cerca de $1,500
millones en fondos federales anuales. Ademas, recibe ingresos que provienen de las
aportaciones del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), descuentos
de farmacia (rebates) y de las aportaciones patronales a los empleados ptblicos
cubiertos bajo el Plan de Salud del Gobierno. No obstante a esto, en el caso de los
fondos federales, por la naturaleza del programa de Medicaid, el cual se lleva a cabo
por medio de reembolso, incide en la problemética actual sobre el financiamiento de la
Administracién. Por consiguiente, no se puede perder de perspectiva que para obtener
el pareo de fondos federales, se requiere de la disponibilidad de fondos locales; asi que,
la falta de fondos locales en el momento oportuno podria tener el efecto de ocasionar la
pérdida de fondos federales.

Para el mes de noviembre del afio 2014, por decisién de la Banca Privada, no se
renov6 la linea de crédito otorgada a la ASES. Para la fecha del 14 de noviembre de afio
2014, en sustitucién del crédito que proveifa la banca privada, se negocié una linea de
crédito con el Banco Gubernamental de Fomento. Fue entonces que para la fecha del 17
de marzo de 2015, que el BGF optd por no renovar la linea de crédito a la ASES por la
situacion fiscal de dicha institucién. Es de conocimiento ptiblico las multiples gestiones
que ha realizado la ASES para obtener una linea de crédito en sustitucién de la que
proveia el Banco Gubernamental de Fomento. Lamentablemente, dichas gestiones no
han resultado fructiferas.

Ante esta situacion critica, la Comisién de Salud de la Camara de Representantes
comenzé a analizar y auscultar posibles alternativas que puedan ayudar a la
Administracion a tratar de solucionar la falta de flujo de efectivo para realizar los pagos
a los proveedores del Plan del Gobierno y los pagos a las aseguradoras que administran
el Plan de Salud Gubernamental. Tuego de varias reuniones entre los entes directivos
de la Administracién y funcionarios del ente fiscal de la Rama Ejecutiva (entiéndase la
Administracién de Seguros de Salud, el Banco Gubernamental de Fomento, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda), la Comisién de Salud de la
Cémara de Representantes, entendié que la ampliacién de las facultades de
financiamiento de la Administracién de Seguros de Salud debe permitirse.

Por tales motivos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio ante tal
situacién; y para honrar los compromisos de la ASES con los médicos, hospitales,
farmacias, laboratorios, entre otros proveedores, y las compaiifas aseguradoras que
ofrecen servicios al Plan de Salud del Gobierno; entendemos necesario el buscar




alternativas para ampliar las facultades de financiamiento de la ASES para conseguir
una solucién inmediata al problema de flujo de efectivo que posee la Administracion.
Dentro de la situacién fiscal que posee el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, se hace indispensable el conseguir recursos fiscales a través de diferentes métodos
de financiamientos existentes para poder estabilizar los pagos por servicios prestados y
saldar el remanente de la deuda con los proveedores de servicios de salud que atienden
el Plan de Salud Gubernamental y que los pacientes del Plan de Salud no padezcan las
interrupciones en la prestacién de servicio de salud que conlleva el no solucionar este
problema de forma adecuada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 2-A del Articulo IV de la Ley Ndm. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de Administracion de
Seguros de Salud” para que lea como sigue:

“Seccién 2-A.-Autorizacién para Financiamiento.

(a) Se autoriza a la Administracién a tomar prestado, a incurrir en
obligaciones y préstamos financieros de todo tipo, hasta la suma principal
que no exceda de cuatrocientos millones de délares ($400,000,000.00) bajo
aquellos términos y condiciones que sean aprobadas por la Junta de
Directores de la Administracién y el Banco Gubernamental de Fomento,
en su capacidad como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades.

(b)  El dinero proveniente de las obligaciones antes indicadas, solo podra ser
utilizado para el pago de deudas con las aseguradoras y proveedores de
servicios de salud, asi como otros suplidores de la Administracion, segin
sea determinado mediante resolucién aprobada por la Junta de Directores.
La Junta de Directores dispondra los mecanismos que estime conveniente
0 necesarios para asegurar que dichos fondos provenientes de estas
facilidades de crédito se utilicen tdnica y exclusivamente para los
propositos antes indicados.

ey ..




Articulo 2.-Se enmienda la Secciéon 2-B del Articulo IV de la Ley Num. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de
Seguros de Salud” para que lea como sigue:

“Seccion 2-B.-Autorizacion para Financiamiento Rotativo.

(@)

Se autoriza a la Administracion a incurrir en obligaciones mediante
una linea de crédito rotativa, préstamo a término o cualquier otra
facilidad de crédito por la cantidad que determine la Junta de
Directores de la Administracion y apruebe el Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico. Los mismos nunca podran ser de una
cantidad mayor a los fondos (grants) vigentes al momento de su
autorizacion. La linea de crédito, préstamo a término fijo o
cualquier otra facilidad de crédito, segiin sea el caso, aqui
autorizada o autorizado, podra tomarse a través del Banco o
cualquier institucion financiera privada. La misma solo podré ser
utilizada para el pago por servicios a las compafias aseguradoras o
proveedores de servicios de salud, asi como cualquier gasto de
financiamiento. Para estos efectos, la Administracién tendra la
obligacién de identificar los fondos para repagar dentro de un
tiempo razonable, la totalidad del principal, intereses y costos
asociados con dicho financiamiento; y el repago de dicho
financiamiento no podrd estar condicionado a refinanciar el
principal adeudado al momento del vencimiento del préstamo.

Segtin utilizado en esta Seccién, el término “Banco” significara el
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.”



Articulo 3.-Clausula de separabilidad

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccidn,
subseccién, capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicaré, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccidn, subseccidn,
capitulo, subcapitulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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