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Para enmendar el Articulo 4; enmendar el inciso (h), afiadir un nuevo indso (o), 
reenumerar el actual inciso ( o) como el inciso (p) del Articulo 6; afiadir los 
nuevos Articulos 13, 14 y 15; y reenumerar los actuales Articulos 13, 14, 15, 16, 
17, 18 y 19 como los Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, respectivamente, de la 
Ley 209-2003, segun enmendada, conodda como "Ley del Instituto de 
Estadisticas de Puerto Rico", a los fines de garantizar el adecuado manejo de las 
estadisticas en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y promover 
su divulgad6n; reconocer las nuevas facultades del Instituto de Estadisticas; 
establecer nuevas obligadones a los organismos gubernamentales; y para otros 
fines reladonados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

A traves de la Resoluci6n de la Camara Num. 457, la Camara de Representantes 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realiz6 una investigad6n para estudiar la 
metodologfa utilizada para la recopilad6n y actualizad6n de los casos de maltrato 
infantil, en todas sus vertientes, en el Departamento de Salud, el Departamento de la 
Familia, la Polida de Puerto Rico y en todas aquellas agendas gubernamentales que 
intervienen en la atenci6n de este problema social. De igual manera, yen virtud de su 
responsabilidad de Parens Patriae, evalu6 el desarrollo de programas y sistemas 
interagendales uniformes y coordinados de recopilaci6n y actualizad6n de las 
estadisticas de abuso infantil en Puerto Rico, a fin de actuar con prontitud en la atend6n 
y manejo de los casos de maltrato de menores. 

En ese proceso investigativo se encontr6 que no todas las agendas relacionadas a 
los casos de maltrato infantil publican las estadisticas concernientes a su intervend6n 
con estas situaciones. De hecho, la ausencia de accesibilidad y publiddad de la 
informad6n estadistica publica no solo ocurre en algunas de las agendas que atienden 
el mal social antes mendonado, sino que la misma tambien sucede en otras instandas 
gubernamentales. 

Esto es sumamente preocupante toda vez que en nuestro ordenamiento juridico 
se ha reconocido como un derecho constitudonal fundamental el acceso a la 
informaci6n que esta en poder del Estado. Conforme a ello, cualquier intento por 
limitar la publiddad de la informad6n publica esta sujeto al escrutinio estricto, segun 
definido por el estado de derecho vigente.1 

1Esto es, la limitaci6n al acceso a la informaci6n publica o su regulaci6n debe satisfacer los siguientes requisitos, a saber: 1) caer 
dentro de! poder constitucional de! gobiemo; 2) propulsar un interes gubemamental apremiante; 3) que ta! interes no esta 
directamente relacionado con la supresi6n de libertad de expresi6n; y, 4) que la restricci6n a la Jibertad de expresi6n no sea mayor 
de lo necesario para propulsar dicho interes. 
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El Tribunal Supremo de Puerto Rico reiteradamente ha sefialado que el derecho 
de acceso a la informaci6n publica es un corolario necesario de los derechos de libertad 
de expresi6n, prensa y asociaci6n, que explicitamente propugna el Articulo II, Secci6n 4 
de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la Primera Enmienda 
de la Constituci6n de Estados Unidos de America. La premisa que subyace a esta 
conclusion es que si el ciudadano no esta debidamente informado del modo en que se 
conduce la gesti6n publica, se vera coartada su libertad de expresar su satisfacci6n o 
insatisfacci6n con las personas, reglas y procesos que le gobiernan por medio del voto o 
de las instancias judiciales.2 

Ciertamente, los gobiernos democraticos estan sujetos a la continua evaluaci6n 
de su desempefio por parte de sus ciudadanos. Para lograr una evaluaci6n efectiva, es 
necesario que sus constituyentes tengan acceso a la informaci6n publica ya estadisticas 
honestas y verificables en torno a los asuntos publicos. 

Por otra parte, una base estadfstica actualizada y precisa es medular para la toma 
de decisiones sabias de politica publica, para facilitar el proceso de fiscalizaci6n y 
promover el intercambio de informaci6n entre las agendas, y asi evitar la duplicidad de 
funciones y esfuerzos de las mismas. Sin duda, la informaci6n estadistica constituye un 
punto de apoyo fundamental para el desarrollo econ6mico, demografico, de seguridad 
publica, social y ambiental, que permite la gestaci6n de programas de gobierno y 
politicas publicas dirigidas a mejorar la prestaci6n de servicios y, en ultima instancia, el 
bienestar de la ciudadania en general. 

Asimismo, dicha informaci6n es esencial para el desarrollo de la actividad 
econ6mica en el sector privado, ya que la publicaci6n, el acceso y la divulgaci6n de una 
informaci6n estadistica confiable y certera, facilita la toma de decisiones informadas 
necesarias para el crecimiento y fortalecimiento de dicho sector. 

Conforme a lo antes expuesto, la aprobaci6n de la Ley 209-2003, segun 
enmendada, conocida como la "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico", que 
crea el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, constituy6 un paso trascendental en la 
administraci6n publica en Puerto Rico. El prop6sito de la misma no era otro que 
promover cambios significativos en los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas 
para que estos fueran completos, confiables y de rapido y universal acceso; y facilitar la 
toma de decisiones en todos los sectores del Pais. 

Acorde con este fin, se le impuso al Instituto la funci6n primordial de coordinar 
el Servicio de Producci6n de Estadisticas de las agendas, municipios y organismos 
gubernamentales, lo que incluye a las subdivisiones del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, asi como la autoridad de requerir a dichos entes publicos toda 
informaci6n o datos que entienda necesarios para fines estadfsticos. De manera que, en 

2Vease, Nieves Falcon v. Junta de Libertad Bajo Palabra, 160 D.P.R. 97 (2003) citando a Ortiz v. Bauermeister, 152 D.P.R. 161 (2000). 
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la actualidad corresponde al Instituto la responsabilidad de mantener a la ciudadania 
informada, brindandole estadisticas precisas y completas. 

A pesar de la legisladon promulgada, y como previamente hemos mencionado, 
lo cierto es que las entidades publicas no le han dado importancia a la necesidad que 
tiene el Pais de unas estadisticas que sean confiables, veraces y constantes, que sean 
utiles para la toma de dedsiones adecuadas y la implementacion de planes de trabajo 
eficientes ante los diversos problemas sociales, economicos y de diversa naturaleza que 
nos aquejan. La inobservancia al llamado del acopio, analisis y divulgadon de la 
informadon estadistica, impuesta por la Ley 209, supra, motivo la entrada en vigor del 
Boletin Administrativo Num. OE-2013-006, firmado por el Gobernador, Hon. Alejandro 
J. Garcia Padilla, el 30 de enero de 2013, para requerirle a todas las agendas el envfo 
regular y constante al Instituto de Estadisticas de toda publicacion de informe 
estadistico que produzcan, con el fin de que sean incorporadas al Inventario de 
Estadisticas del Estado Libre Asodado de Puerto Rico. 

Por su parte, y como resultado de los hallazgos de la investigacion realizada 
mediante la Resoludon de la Camara Num. 457, esta Asamblea Legislativa adopta la 
presente legislacion para enmendar la Ley 209, supra, para, entre otras cosas, declarar la 
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en reladon al acopio, 
sistematizadon, actualizacion periodica y el flujo de la informadon estadistica que se 
genera en el Pais. De igual manera, elevamos a rango de ley las disposiciones del 
Boletin Administrativo OE-2013-006, y reiteramos lo dispuesto en la Ley 69-2005, para 
que no solo las agendas de la Rama Ejecutiva, si no todos los organismos 
gubernamentales, esto es, todo departamento, junta, comision, negociado, oficina, 
agenda, administradon u organismo, corporacion publica; o subdivision politica del 
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y segun se definen en la Ley 209, 
supra, cumplan cabalmente con su deber de publicar, compartir y divulgar la 
informacion estadistica que generan. 

La accesibilidad a este tipo de informadon promueve un gobierno de plena 
transparenda basado en el acceso a la informadon y a estadisticas publicas confiables. 
Entendemos que de esta forma se le dan garras a la ley organica del Instituto de 
Estadisticas para compeler a los diversos organismos gubernamentales a publicar y 
divulgar la informadon estadistica que producen. 

Consideramos que de esta manera el pueblo de Puerto Rico se asegurara de que 
sus entidades publicas, incluyendo todos los integrantes de las tres ramas de Gobierno, 
las corporaciones publicas y los gobiernos munidpales, cuentan con un mandato claro y 
definido en torno a la informacion estadistica publica. 

Mediante esta Ley se reafirma el compromiso de la presente administracion de 
mantener a la sodedad puertorriquefia debidamente informada, garantizando el acceso 
a estadisticas veraces y confiables. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 209-2003, segun enmendada, para 
que lea como sigue: 

"Articulo 4. -El sistema de estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico estara integrado por las unidades de estadisticas de los distintos organismos 
gubernamentales. Por tratarse de un sistema descentralizado, los organismos 
gubernamentales continuaran ejerciendo sus funciones relacionadas con la 
informaci6n y la actividad estadistica que con sujeci6n a las leyes aplicables les 
corresponde llevar a cabo. 

En el ejercicio de la responsabilidad que le encomienda esta Ley, el 
Instituto establecera mediante reglamentaci6n los criterios y normas que regiran 
los procesos de acopio y analisis de los datos y estadisticas que originen los 
organismos gubernamentales y entidades privadas; elaborara la normativa y 
nomenclatura que seran utilizadas por todos los organismos gubernamentales; 
validara y aprobara los metodos y procedimientos para el acopio, analisis, 
interpretaci6n y divulgaci6n de las estadisticas econ6micas, sociales, 
ambientales, de salud, seguridad publica y de cualquier otro sector pertinente al 
quehacer gubernamental y privado. Las normas, directrices o reglamentos que 
adopte el Instituto para la implantaci6n de esta Ley seran vinculantes para todos 
los organismos gubernamentales, por lo que estos estan obligados a cumplir con 
las normas y 6rdenes promulgadas por el Instituto en relaci6n a la informaci6n 
estadistica que generan y publican. Los reglamentos se adoptaran conforme a las 
disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, 
conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme". 

Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (h), se afiade un nuevo inciso (o) y se reenumera 
el actual inciso (o) como el nuevo inciso (p) del Articulo 6 de la Ley 209-2003, seglin 
enmendada, para que lea como sigue: 

"Articulo 6.-El Instituto tendra, ademas, los siguientes poderes generales y 
deberes: 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 



5 

f. 

g. 

h. Exigir o requerir a cualquier organismo gubernamental, o entidad 
privada, la informaci6n o datos que para fines estadisticos entienda 
necesaria, por lo que estos estan obligados a suministrar los datos e 
informaci6n estadistica que el Instituto les solicite. Dentro de los diez (10) 
dias calendario, contados a partir de la fecha en que el Instituto haga el 
requerimiento de informaci6n mencionado en esta Ley, todo organismo 
gubernamental, y entidad privada, proveera al Instituto la informaci6n 
requerida por este. 

i. 

j. 

k. 

1. 

m. 

n. 

o. Representar al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante las 
agendas federales, incluyendo el Negociado del Censo, el Negociado de 
Analisis Econ6mico, el Negociado de Estadisticas Laborales, el Centro 
Nacional de Estadisticas de la Salud, el Centro Nacional de Educaci6n, la 
Administraci6n de Informaci6n de Energia y el Servicio Nacional de 
Estadisticas Agricolas, entre otras. 

p. Llevar a cabo todos los actos y gestiones que sean necesarias para cumplir 
los prop6sitos de esta Ley." 

Secci6n 3.-Se afiade un nuevo Articulo 13 a la Ley 209-2003, segun enmendada, 
para que lea como sigue: 

"Articulo 13.-Todos los organismos gubernamentales, segun se define ese 
concepto en esta Ley, tienen la obligaci6n de enviar regular y constantemente al 
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico toda publicaci6n de producto estadistico 
que produzcan, con el fin de que sean incorporadas al Inventario de Estadisticas 
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del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi esten disponibles para toda la 
ciudadanfa. 

Disponiendose que todos los organismos gubernamentales enviaran al 
Instituto la informaci6n aqui requerida dentro de un termino de treinta (30) dfas 
calendario a partir de la publicaci6n de la misma. El incumplimiento con el 
termino aqui establecido conllevara la imposici6n de multas administrativas 
hasta un maximo de mil (1,000) d6lares, por cada violaci6n a esta disposici6n. 
Estas multas administrativas no aplicaran a ningun funcionario de la Rama 
Legislativa ni de la Rama Judicial. 

Si el organismo gubernamental no produce o genera productos 
estadisticos, tiene la obligaci6n de asf informarlo al Instituto de Estadisticas, 
conforme a las directrices o la reglamentaci6n que sobre el particular emita el 
Instituto." 

Secci6n 4.-Se af\.ade un nuevo Articulo 14 a la Ley 209-2003, segun enmendada, 
para que lea como sigue: 

"Articulo 14.-Todos los organismos gubernamentales, segun definidos en 
esta Ley, deben asegurarse que todo producto estadistico que generen sea 
registrado en el Inventario de Estadisticas, para que el Instituto pueda mantener 
este inventario actualizado. Corresponde al Instituto orientar a los organismos 
gubernamentales sobre el proceso de registro en el Inventario de Estadisticas y 
sobre la forma en que estos han de cotejar si la publicaci6n que han remitido al 
Instituto ha sido registrada en el Inventario." 

Secci6n 5.-Se af\.ade un nuevo Artkulo 15 a la Ley 209-2003, segun enmendada, 
para que lea como sigue: 

"Artkulo 15.-Todos los organismos gubernamentales, segun definidos en 
esta Ley, estan llamados a cumplir con las normas y 6rdenes promulgadas por el 
Instituto en relaci6n con los procesos de acopio, analisis y divulgaci6n de los 
productos estadisticos que prepare el gobierno, entre otros." 

Secci6n 6.-Se reenumeran los actuales Artkulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, como 
los Artkulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, respectivamente, de la Ley 209-2003, segun 
enmendada. 

Secci6n 7.-Se ordena al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico establecer un plan 
de trabajo con todos los organismos gubernamentales que generan estadisticas, para 
asegurarse que las mismas sean confiables, veraces y coherentes. 
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Secci6n 8.-El Instituto de Estadisticas notificara a todos los organismos 
gubernamentales las disposiciones de esta Ley. 

Secci6n 9.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 
aprobaci6n. 


