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LEY

Para crear el Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovaci6n; establecer politica piiblica;
identificar los deberes y responsabilidades del Centro; disponer sobre su organizacién y
operacién; crear el puesto de Director del Centro; definir sus funciones; promover la
participacién ciudadana en los procesos legislativos; asignar fondos; derogar la Resolucién
Concurrente del Senado 11-1998, y proveer para la transferencia de funciones; transferir las
funciones establecidas por virtud de la Ley Niom. 103-2007; transferir las funciones
establecidas por virtud de la Ley Num. 24 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada; transferir
las funciones de la Ley de 12 de maizo de 1903; transferir las funciones de la Biblioteca
Legislativa creada al amparo de la Ley Nim. 59 de 19 de junio de 1964, segin enmendada, asi
como las funciones establecidas por la Ley Num. 84-2003, la Ley Nim. 136-2003 y la Ley
Nam. 534-2004, segiin enmendadas; y transferir las funciones de la Unidad de Traducciones,
establecidas por virtud de la Ley Niim. 11 de 21 de junio de 1977, segiin enmendada al Centro
Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién creado por virtud de esta Ley, entre otros asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacién de una unidad asesora de la Asamblea Legislativa fue objeto de evaluacién por la
Convencién Constituyente. El Informe de la Comisién de la Rama Legislativa plante6 que: “la
Comision dio detenido estudio a la idea de ofrecer rango constitucional a un servicio de
asesoramiento técnico para la Asamblea Legislativa. Descartamos la idea por creer que esa
materia debe ser objeto de legislacién ordinaria. Mantenemos, sin embargo, nuestra opinién de
que la organizacidon de ese servicio, sobre bases de eficiencia y de mérito es de suma
importancia, y que nuestros legisladores deben recibir asesoramiento para la mds adecuada
solucidn de los intricados problemas publicos que se someten a su consideracion”. (Diario de
Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, a la pagina 2581).

Ya la Asamblea Legislativa de Puerto Rico habfa establecido una unidad de asesoramiento
denominada la Oficina de Consultas Legislativas, la cual fue creada mediante la Ley Niim. 397 de
12 de marzo de 1947. El 14 de noviembre de 1953, los presidentes de las Cdmaras Legislativas
encomendaron la realizacion de un estudio y preparacidn de un informe con las recomendaciones
pertinentes hacia la creacién de una Oficina de Servicios Legislativos en la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, similar a unidades que asesoran al Congreso de los Estados Unidos y otros Cuerpos
Legislativos estatales. El informe solicitado fue sometido a la Comision de Actividades Conjuntas
de la Asamblea Legislativa, y luego de realizarse varias enmiendas, fue aprobado por unanimidad el
27 de enero de 1954. Con la aprobacién de este informe, qued6 constituida la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL) de 1a Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Transcurridos unos cuarenta (40)
ailos, se aprobd la Resolucién Concurrente del Senado Num. 11-1998, por virtud de la cual se




reestrycturd la OSL, se definieron sus funciones y se le adscribieron unidades, tales como la
Biblioteca Legislativa que habia sido creada al amparo de la Ley Nam. 59 de 19 de junio de 1964.

En la-actualidad la OSL desempefia varias funciones, siendo las mds importantes el
" asesoramiento legal y legislativo a los miembros de la Asamblea Legislativa, brindando el servicio
de la Biblioteca Legislativa a los asesores de los Cuerpos Parlamentarios y al publico en general, asi
como proveyendo a la cindadanfa acceso a informacion sobre el tramite legislativo a través de la red
de Internet, La OSL también provee el acceso al Internet para todos los componentes de la Rama
Legislativa. Sin embargo, la OSL. ha asumido otras funciones que realmente no estdn vinculadas a
su rol principal de asesoramiento de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa ha realizado una abarcadora evaluacién conducente a implantar una
reforma legislativa. Como parte de esta evaluacidn se hace imprescindible un andlisis de las
estructuras que forman parte de la propia Rama Legislativa y definir cémo pueden reformularse
estas entidades para hacerlas mds efectivas en su operacion, rindan los servicios que
verdaderamente sean requeridos y promuevan el bienestar comiin de nuestros ciudadanos.

Es a la luz de esta coyuntura que resulta necesario reevaluar las funciones de la entidad que
brindard asesoramiento a la Asamblea Legislativa y que debe reemplazar a la OSL. Los retos y
complejidades de la sociedad moderna hacen indispensable que los Cuerpos Parlamentarios cuenten
con un organismo asesor que pueda proveer asistencia e informacién técnica en una amplia
diversidad de asuntos complejos que inciden tanto en el quehacer gubernamental como en el
bienestar de los puertotriquefios. Para ello se requiere de una entidad que pueda brindar
asesoramiento técnico en dreas que requieren de un peritaje particular, tales como los asuntos
relacionados con el ambiente, la economia, generacidn de energia, el presupuesto, la evaluacion de
los nombramientos, la transportacién, la salud y la seguridad, entre otros. Los legisladores deben
tener la mejor y mayor informacién técnica posible que les permita ejercer responsablemente sus
prerrogativas legislativas. Es un hecho que una de las principales responsabilidades de la Rama
Legislativa es evaluar y aprobar el presupuesto de gastos operacionales del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. El adecuado desempefio de esta funcion ha sido seriamente
trastocado por multiples razones. Por un lado, con el paso del tiempo los Cuerpos Legislativos han
dependido desmedidamente de la informacién provista por la Rama Ejecutiva en lo que respecta a
los andlisis del comportamiento de nuestra economia, a las proyecciones de ingresos y recaudos
gubernamentales, asi como a los gastos de funcionamiento en que incurren las agencias durante el
ciclo o afio presupuestario. Asimismo, tradicionalmente la Rama Legislativa ha contado con un
tiempo limitado para aprobar el presupuesto, el cual depende del momento en que la Rama
Ejecutiva lo somete a su consideracion.

Resulta indispensable que los Cuerpos Parlamentarios cuenten con una entidad de
asesoramiento fiscal y presupuestario compuesta por profesionales en el campo de la economia, la
administracion piblica, la planificacién, la contabilidad y de analistas presupuestarios que puedan
evaluar de forma ponderada las proyecciones de crecimiento econémico, los estimados de ingresos
y recaudos, la justificacidn de la peticién de gastos de las diferentes agencias gubernamentales y la
utilizacion de los recursos por parte de las agencias durante el transcurso del afio fiscal. Asimismo,
identificar los programas gubernamentales que reciben aportaciones federales y verificar el uso
adecuado de los fondos federales que se reciben, as{ como preparar sus propias proyecciones y
recomendaciones para poder intervenir adecuadamente con la Rama Ejecutiva y fiscalizarla




efectivamente sobre estos asuntos. En estas gestiones la oficina de asesoramiento fiscal debe tener
acceso directo y continuo a los sistemas electrénicos de informacién presupuestaria que administra
el Departamento de Hacienda y que brindan informacién sobre los recaudos, los ingresos de fondos
federales, asi como sobre el gasto de las agencias y los organismos gubernamentales. Esta entidad
asesora también puede beneficiar a los legisladores en el andlisis técnico de asuntos tales como el

desarrollo econdémico, el ambiente, la infraestructura, el manejo de los desperdicios, entre ofros
temas,

Varias jurisdicciones estatales ya cuentan con oficinas de andlisis presupuestario y fiscal que
sirven para el asesoramiento de sus respectivas asambleas legislativas, incluyendo los estados de
Alabama, California, Colorado, Connecticut, lowa y Texas, por solo mencionar algunos, que siguen
el modelo del “Congressional Budget Office” (CBO) que sirve al Congreso de los Estados Unidos.

Esta oficina de asesoramiento debe brindar servicios esenciales al proceso legislativo como lo es
una Biblioteca que utilice al méximo las nuevas tecnologfas de digitalizacién, archivo y
diseminacién de informacién electrénica, asi como que sea un centro de acopio de todo lo
relacionado con el tramite de las medidas legislativas, para as{ viabilizar el ficil acceso de esta
informacidn al publico en general.

El profesionalismo del personal es de vital importancia para asegurar el mejor desempefio de las
responsabilidades de la nueva entidad de asesoramiento legislativo. Es por ello que su personal serd
reclutado mediante un proceso de competencia para puestos debidamente identificados con
requisitos de preparacién académica y profesional. Este personal también estard sujeto a los
principios de mérito como empleados de carrera. Esta recomendacién estd acorde con lo propuesto
por ¢l Informe de la Comisién de la Rama Legislativa de la Convencién Constituyente en lo que
respecta al reclutamiento del personal que labore en una oficina de asesoramiento de la Asamblea
Legislativa. Esto, para promover el reclutamiento del personal mds capacitado y reducir la
lamentable intervencién politico partidista que tanto dafio le ha hecho al proceso de contratacién de
los empleados en el servicio ptiblico. El Director de la nueva entidad asesora serd nombrado
conjuntamente por los Presidentes de ambos Cuerpos Parlamentarios.

Un importante esfuerzo que debe promover la nueva entidad asesora es la de crear alianzas con
los centros de educacién universitaria para poder viabilizar la utilizacién del talento de sus
profesores y estudiantes en los trabajos de asesoramiento a la Asamblea Legisiativa. Para cumplir
con esta encomienda, se deben desarrollar programas de catedriticos o profesores visitantes asf
como de internados para los estudiantes de disciplinas tales como Planificacién, Economia,
Contabilidad, Administracién Pdblica, Ingenierfa, Ciencias Sociales y Derecho, entre otras. La
creacidn de talleres educativos pricticos y la promocién de investigaciones de estudiantes
doctorales que permitan el intercambio de ideas, iniciativas y propuestas, redundard en promover
una sana y eficaz administracién publica, y fortalecerd la gestion fiscalizadora que debe realizar la
Asamblea Legislativa. Los centros de educacién universitaria pueden nutrir a los procesos
legislativos de la necesaria informacién para la toma de decisiones en asuntos tales como el
ambiente, la transportacion y la salud, entre otros temas de gran impacto social. De esa forma la
Academia y la Rama Legislativa pueden crear esfuerzos colaborativos que sean de beneficio para
ambos sectores, tanto para el fortalecimiento de los centros universitarios en su rol educativo como
para el quehacer gubernamental y, a la vez, adelantar el bienestar comiin de nuestro pueblo.




Ante las consideraciones expuestas y la necesidad de dotar a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico con un centro que esté a ia vanguardia para atender los problemas que enfrenta nuestra
sociedad, se dispone para la creacién del Centro Legisliativo de Andlisis Fiscal e Innovacion para as{
fortalecer los trabajos de los Cuerpos Parlamentarios, de forma tal que le permitan ejercer una eficaz
fiscalizacién del desempefio de la Rama Ejecutiva. Es una nueva entidad que busca obtener el
conocimiento de una amplia gama de disciplinas para el beneficio del andlisis legislativo ponderado.
La creacion de una nueva unidad de asesoramiento para el Poder Legislativo, que responda a las
necesidades de la nueva Asamblea Legislativa segiin los requerimientos sociales y econémicos del
Puerto Rico del Siglo 21, se hace de conformidad con los poderes constitucionales otorgados a esta
Rama del Gobierno para establecer sus procedimientos y gobierno interno, asi como para crear,
eliminar, modificar o sustituir organismos, agencias y departamentos, incluyendo aquellas
dependencias del Legislativo que ofrecen consultorfa a los Cuerpos Parlamentarios,

Esta iniciativa surge como parte del proceso de Reforma Legislativa durante el cual se pudo
constatar la urgente necesidad de contar con el peritaje y asesoramiento que requiere la Asamblea
Legislativa para responder a los serios retos que actualmente enfrenta nuestra sociedad. Con esta
iniciativa cumplimos cabalmente con la intencién de la Asamblea Constituyente de crear una
entidad asesora de la Rama Legislativa “sobre bases de eficiencia y mérito” que brinde el necesario
asesoramiento para atender los intricados problemas publicos de nuestro pafs y que viabilice la
implantacion de iniciativas que redunden en promover el bienestar colectivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Creacidn.

Se crea el “Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién” de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. '

Articulo 2.- Prop6sito,

I.a creacidén del Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacidn tiene el propdsito-de
ampliar los recursos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para ejercer su funcién
constitucional de dictar los principios y normas generales de politica piblica que guien el desarrollo
integral de Puerto Rico, asi como ofrecer un continuo asesoramiento sobre los asuntos de naturaleza
legislativa a los Cuerpos Parlamentarios para fortalecer sus trabajos de presentacion de legislacion y
su adecuada evaluacién. También ticne el propdsito de asistir en investigaciones sobre el
desempefio de las otras Ramas de Gobierno y de proveer la informacidén necesaria para que los
legisladores ejerzan su vital funcién de mantener al pueblo informado de los asuntos de importancia
para nuestra sociedad. En especifico, se persiguen los siguientes fines:

(a) Establecer sistemas y procedimientos 4giles, confiables y eficientes que sirvan para hacer
acopio de la informacién y datos esenciales para el andlisis, examen, evaluacién, proyecciones y
comprobacién de todo lo relacionado con el quehacer gubernamental, incluyendo la situacién
financiera, fiscal y presupuestario del gobierno.

(b) Suministrar asistencia profesional y técnica a las Comisiones de cada Camara y a los
miembros de la Asamblea Legislativa, asi como asistirles en la consideracion de proyectos de ley,




resoluciones conjuntas, nombramientos, u ofras investigaciones o estudios sobre cualquier tema o
asunto-del quehacer gubernamental o del desempefio de las agencias de gobierno.

(c) Proveer a los legisladores mediante boletines, informacion financiera y fiscal actualizada
que les permita tomar decisiones legislativas bien informadas para formular la politica pdblica del
Pais que propicie mantener condiciones favorables para el desarrollo integral de Puerto Rico.

(d) Realizar estudios independientes y revisar la informacion de cualquier naturaleza que los
organismos publicos y funcionarios o potenciales funcionarios someten a la Rama Legislativa,
preservédndose asi el equilibrio de los poderes publicos.

(e) Proveer apoyo técnico en el establecimiento de programas de trabajo legislativo que
permitan el estudio més detallado y con mayor profundidad de toda legislacién, incluyendo la
tributaria, 1a que autoriza a incurrir en obligaciones y la que provee para la creacion, reorganizacion,
consolidacién y supresién de agencias y programas gubernamentales, Ademds, proveer a las
Comisiones pertinentes informacion t€cnica que les permita realizar una activa fiscalizacién de los
incentivos otorgados por leyes especiales y verificar la efectividad de tales incentivos, asf como
proveer apoyo técnico para la adopcidn de pardmetros e indicadores que le permitan a los Cuerpos
Legislativos medir la eficiencia y productividad de las agencias gubernamentales en la prestacion de
los servicios a la ciudadania y en la utilizacién de sus respectivos presupuestos operacionales. El
Centro someterd a las Comisiones Legislativas con la correspondiente jurisdiccién, sus
recomendaciones referente al asunto objeto de andlisis y evaluacion.

(f) Estudiar los nuevos desairollos en el campo financiero, fiscal y presupuestario y los
principios, enfoques o sistemas innovadores de otros pafses, susceptibles de aplicarse al proceso
presupuestario local.

(g) Proveer asesoramiento (écnico a las Comisiones de cada Camara y a los legisladores en
asuntos de naturaleza legal y legislativa en diversos temas que requieren de peritaje y conocimiento

especializado, tales como los relacionados con ambiente, transportacién, salud y seguridad, entre
otros.

{(h) Proveer talleres de adiestramientos para promover la constante capacitacién de los
funcionarios, empleados y asesores de la Rama Legislativa en todo lo relacionado con el tramite
legislativo,

(i) Establecer alianzas con centros de ecducacién universitaria que viabilicen el dgil
intercambio de ideas, iniciativas y propuestas, mediante programas que promuevan la visita y activa
patticipacion de profesores universitarios y de internados de estudiantes en distintas disciplinas,
tales como Planificacién, Economia, Contabilidad, Administracién Piblica, Derecho, Salud,
Ingenierfa, Asuntos Energéticos, Ciencias Ambientales, Ciencias Sociales y Transpottacion, entre
otras.

{j) Viabilizar la mas efectiva utilizacién de los recursos y servicios de la Rama Legislativa y
sus dependencias, en lo que sea préctico y posible, como, por ejemplo, la integracién de los sistemas
de informacién electrdnica, los centros de cémputos, los sistemas de informacién del trdmite
legislativo, asi como la custodia y el archivo de expedientes legislativos y su digitalizacion.




(k) Viabilizar la mayor divulgacién y acceso publico de la informacion relacionada con los
procesos y los tramites legislativos a través de las redes de Internet.

Articulo 3.- Definiciones.

A los fines de esta Ley, las siguientes palabras, vocablos y términos tendrén el significado que
a continuacion se indica:

(a) "Centro", significa el Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Tnnovacidn, creado por virtud
de esta Ley.

(b) "Director”, significard el funcionario o empleado de superior jerarquia o autoridad del
Centro.

(¢} "Organismo Publico”, significa cualquier departamento, programa, negociado, oficina,
junta, comisi6n, compafifa, administracién, autoridad, instituto, cuerpo, (ribunal, servicio,
dependencia, corporacién piblica e instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo las de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial y de la Rama Legislativa.

Articulo 4.- Director del Centro.

El Centro serd dirigido por una persona nombrada conjuntamente por el Presidente del Senado
y el Presidente de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico.

El Director del Centro debera ser una persona con no menos de un grado de bachillerato y no
menos de diez (10) afios de experiencia en el campo de la administracién piblica, o en su defecto,
ser un abogado debidamente licenciado a ejercer la profesion en Puerto Rico o haber completado un
grado de maestria en Economia, Ciencias Sociales, Ingenieria, Planificacion o Administracién
Pablica, y que tenga no menos de cinco (5) afios de experiencia y conocimiento en el campo de la
administracion piblica, procedimientos presupuestarios o legislativos. Ademds, deberd ser una
persona de reconocida probidad moral, que no tenga parentesco con ningtin legislador dentro de ios
grados dispuestos en la Ley Niim. 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada.

El Director del Centro desempefiard el cargo por el término del cuatrienio en el cual fue
nombrado y mientras cuente con la confianza de los Presidentes de los Cuerpos Parlamentarios. El
Director tendra la remuneracion anual que sea fijada segiin lo establecido por los Presidentes de los
Cuerpos Parlamentarios. En caso de que el Director se separe de su cargo antes del vencimiento del
término, su sucesor serd nombrado como Director por el tiempo que reste del cuatrienio para el cual
fue nombrado.

Atiticulo 5.- Funciones del Centro.

El Centro tendra las siguientes funciones, deberes y responsabilidades:

(a) Asecsorar y colaborar con los legisladores, o sus representantes autorizados, y las
comisiones legislativas en la preparacion de cualquier legislacion o informes, asi como ofirecerle

servicios de consultoria legislativa o andlisis de indole legal en asuntos de cardcter legislativo
relacionados con temas que requieren de peritaje y conocimiento especializado, incluyendo




aquellos relacionados con asuntos de politica piblica financiera, fiscal o presupuestaria del
gobierno.

(b) Proveer ascsoramiento y asistencia técnica a las Comisiones de la Cédmara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico, asi como a los respectivos miembros de dichas
comisiones en todo asunto de naturaleza legislativa que requiera peritaje técnico.

(c) Proveer apoyo técnico y asesoramiento en ¢l analisis de los estimados de los ingresos y las
rentas anuales asf como sobre asuntos presupuestarios que someta la Rama Ejecutiva y presentar sus
propias proyecciones de estimados de ingresos, estudiar el comportamiento de las recaudaciones e
ingresos del erario piblico y las condiciones € indicadores econémicos que afectan los mismos,
hacer proyecciones sobte recaudaciones futuras y preparar informes periddicos detallando y
tabulando los cambios en las rentas del estado y en la deuda publica.

(d) Analizar el Informe Financiero Anual u otros informes, asi como el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios y el Plan de Desatrollo Integral que debe someter la Junta de
Planificacion a la Asamblea Legislativa, y presentar a los Presidentes de cada Cuerpo y a las
Comisiones de Hacienda de cada CéAmara, asi como a los respectivos miembros de dichas
comisiones, un documento contentivo de los datos mds relevantes e importantes del mismo, sus
observaciones, comentarios y recomendaciones sobre dicho informe, si algunos,

(e) Realizar estudios y proyecciones sobre la situacién econdmica de Puerto Rico, tanto en el
sector publico como privado, que incluyan, entre otros asuntos, las diferentes tasas de desarrollo
econdmico y un detalle de los datos empiricos que fundamentan tales proyecciones.

(f) Proveer apoyo técnico y asesoramiento mediante la preparacién de andlisis financieros,
programéticos, gerenciales y operacionales de todos los organismos publicos, incluyendo los que
funcionan con recursos del Fondo General, con fondos propios o del Gobierno Federal, asi como
con fondos de los municipios. Promover, ademds, una activa fiscalizacién de los incentivos
otorgados por leyes especiales y verificar la efectividad de tales incentivos. Recomendar
pardmetros o indicadores de eficiencia y productividad que midan el desempefio y efectividad de los
programas gubernamentales,

(g) Realizar andlisis de planes y objetivos de desarrollo econdmico, asi como legislacién
innovadora, 0 modelo, a la Asamblea Legislativa,

(h) Proveer apoyo técnico en la evaluacion del estado y desarrollo de las obras y los
programas de iniciativa legislativa y preparar informes periddicos detallando y tabulando el
progreso de los mismos.

(1) Preparar, para distribuirse a los legisladores electrénicamente, informes escritos o boletines
sobre temas ambientales, energéticos, de transportacién, infraestructura, econémicos y financieros e
informes periédicos sobre los asuntos o temas ante la discusion piiblica de naturaleza o efecto fiscal
y presupuestario.

(j) Asesorar a los miembros de la Asamblea Legislativa, v a sus Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas en todo asunto que requiera peritaje técnico que le sea solicitado.




(k) Proveer adiestramientos al personal y asesores de los legisladores y a sus comisiones para
asegurar la mayor capacitacion de estos funcionarios,

(1) Recopilar, clasificar y divulgar electrénicamente entre los legisladores toda la informacion
disponible sobre los temas o las medidas pendientes de consideracién por la Asamblea Legislativa.

(m) Proveer servicios de apoyo esenciales al proceso legislativo como lo es la Biblioteca
Legislativa Tomds Bonilla. Esta deberd ser una de avanzada y que utilice al maximo las nuevas
tecnologias de archivo, digitalizacién de documentos y diseminacién de informacion electrénica, asi
como que sea un ceniro de acopio de todo lo relacionado con el trdmite de las medidas legislativas,
con ¢l fin de viabilizar el facil acceso de esta informacién al piblico en general. La Biblioteca
Legislativa también serd el centro de acopio de todos los informes que por disposicién de ley las
agencias, corporaciones, instrumentalidades y organismos gubernamentales vienen obligados a
presentar ante la Rama Legislativa. Como parte de sus servicios se promover4 la digitalizacion de
los expedientes legislativos y su archivo electrénico con el propésito de facilitar su acceso piiblico a
través de la Internet. La Biblioteca Legislativa deberd mantener un registro de todos los informes
que por requerimiento de ley deben ser remitidos a Ia Asamblea Legislativa y notificard a las
Secretarias de ambos Cuerpos Parlamentarios de aquellos que no hayan sido remitidos por las
agencias correspondientes, El registro de informes deberd estar disponible a través de Internet.
Esto, sin menoscabo de la facultad de cada Cuerpo de establecer los mecanismos de divulgacion que
estime necesarios.

(n) Desarrollar alianzas con los centros educativos universitarios tales como acuerdos para el
asesoramiento y/o la creacién de programas de catedrdticos visitantes, asi como de internados para
los estudiantes de disciplinas tales como Planificacién, Contabilidad, Economia, Administracion
Piblica, Salud, Ciencias Ambientales, Ingenieria, Asuntos Energéticos, Ciencias Sociales y
Derecho, entre otras, con el propdsito de fomentar la participacién activa de los recursos
universitarios en Jos procesos de andlisis y evaluacion que debe realizar 1a Oficina y que viabilice el
intercambio de ideas, iniciativas y propuestas para promover una sana y eficaz administracion
piblica, asi como fortalecer la gestién fiscalizadora que debe realizar la Asamblea Legislativa.
Estos acuerdos deben promover un acceso a informacién y conocimientos especializados que
permitan a las comisiones legislativas contar con el peritaje necesario para desempefiar sus
responsabilidades para la evaluacidn adecuada de las medidas sometidas a su consideracidn,

(o) Viabilizar, mediante acuerdos de colaboracion con los Presidentes de ambos Cuerpos
Parlamentarios, la més efectiva utilizacién de los recursos y servicios de la Rama Legislativa y sus
dependencias y en lo que sea préctico y posible integrarlos en una sola unidad operacional, como
por ejemplo la integracion de los sistemas de informacién electrénica, los centros de cémputos, los
sistemnas de informacion del trdmite legislativo, asi como la custodia y el archivo de expedientes
legislativos y su digitalizacion para su almacenamiento en un archivo electrénico.

(p) Integrar, mediante acuerdo con los Presidentes de los Cuerpos parlamentarios, la
coordinacién de los distintos internados que se realicen bajo el auspicio de la Asamblea Legislativa,
incluyendo el Programa de Internados Congresionales Cérdova, creado por virtud de la Ley Nim.
59-1993, el Internado Legislativo Ramos Comas, creado por virtud de la Ley Nim. 184-1996, el
Internado Laboral Santiago Iglesias Pantin, creado por virtud de la Ley Nim. 6-2005, asf como el
Internado en Educacién Pilar Barbosa, creado por virtud de 1a Ley Nam. 53-1997.




(q) Colaborar con los Cuerpos Legislativos en promover la participacién ciudadana en el
proceso legislativo, incluyendo mecanismos que viabilicen que el puiblico pueda someter
recomendaciones de legislacién o comentarios sobre nombramientos para su evaluacién por los
legisladores y su eventual presentacién, en los casos en que aplique y sea meritorio, como
iniciativas legislativas de la ciudadania.

(r) Realizar cualquier otra funcién, estudio o trabajo necesario para cumplir con los propésitos
de esta Ley o que le sea encomendado por el Presidente de la Cadmara de Representantes o por el
Presidente del Senado de Puerto Rico, con sujecion a las funciones de cada Cuerpo Legislativo.

En el desempefio de sus deberes y responsabilidades con respecto al andlisis fiscal y
presupuestario, el Centro promoverd la integracion de esfuerzos y trabajos de asesoramiento a los
Presidentes de la Comisiones de Hacienda de cada Camara, asi como sus miembros.

Articulo 6.- Informes a Comisiones de Hacienda de la Asamblea Legislativa.

El Director del Centro someterd a los Presidentes de las Comisiones de Hacienda de cada
Camara de la Asamblea Legislativa y a los Presidentes de cada Cuerpo, no més tarde del 31 de
enero de cada afio, un informe sobre la administracion del presupuesto del afio fiscal vigente que
comenzd el | de julio del afio natural anterior.

Para darle fiel cumplimiento a este requerimiento, serd indispensabie que cada agencia o
entidad radique en la oficina del Director del Centro un informe trimestral del gasto real incurrido,
¢l cual deberd presentarse no més tarde del dltimo dia del mes siguiente. Ademds, el Departamento
de Hacienda debera radicar mensualmente, ante la Oficina del Director del Centro, un informe
preliminar correspondiente al mes anterior que detalle los ingresos reales y proyectados en
comparacidn con los ingresos del mismo mes del afio anterior.

El informe requerido al Director del Centro referente al comportamiento presupuestario de los
primeros seis (6) meses del afio fiscal deberd incluir lo siguiente:

(a) Elnivel de los ingresos y las recaudaciones del erario piblico y de las partidas autorizadas
en el presupuesto vigente, los desembolsos efectuados con cargo a dichas autorizaciones,
incluyendo cualquier deficiencia o sobrante de las mismas;

{b) los niveles de gastos bajo el presupuesto vigente, tomando en consideracion las
proyecciones de los factores econdmicos y cualquier cambio en estos niveles basados en las
propuestas del presupuesto sometido por el Gobernador para dicho afio fiscal;

{c) una proyeccion del comportamiento de la economia a la luz de los indicadores locales y de
los efectos de situaciones a nivel mundial que puedan tener repercusion en la actividad
socioecondmica de nuestro pafs como herramienta de andlisis para anticipar cualquier variacién en
los ingresos o recaudos proyectados que fueron el fundamento para justificar la peticién
presupuestaria del afio fiscal vigente;y

(d) una proyeccidn del comportamiento de la economia a la luz de los indicadores locales y de
los efectos de situaciones a nivel mundial que puedan tener repercusién en la actividad
socioecondémica de nuestro pais como herramienta de andlisis para anticipar cualquier variacién en
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los ingresos o recaudos proyectados que fueron el fundamento para justificar la peticién
presupuestaria del afio fiscal vigente,

Auticuio 7.- Estudios de Propuestas Legislativas.

El Centro Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacion podrd realizar una evaluacién del
impacto fiscal de los proyectos de ley y las resoluciones conjuntas, la cual serd remitida a las
Comisiones Legislativas con el propésito de que pueda ser utilizada en el andlisis de la pieza
legislativa y, a esos fines, podra:

(a) Estudiar el efecto de los proyectos de ley v las resoluciones conjuntas propuestas sobre ¢l
Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico y el Plan de Inversiones de Cuatro Afios, segin
adoptados de acuerdo a la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como
"Ley Orgénica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico™;

(b) hacer un estimado de los costos que conllevara 1a implantacion del proyecto de ley o de la
resolucién conjunta de que se trate en el afio fiscal en que sea efectivo y en los dos (2) aiios fiscales
subsiguientes, y

(c) someter su andlisis a la Comisién Legislativa correspondiente, el cual puede ser utilizado
como un elemento adicional en la evaluacion de los proyectos de ley y resoluciones conjuntas, sin
ser de naturaleza vinculante para la Comisidn.

Articulo 8.- Funciones y Facultades del Director.
El Director del Centro tendrd las siguientes facultades y funciones:

(a) Determinar la organizacion interna del Centro y establecer los sistemas que sean
necesarios para su funcionamiento y operacién de conformidad con los propésitos de esta Ley.

(b) Nombrar un Sub-Director, quien le sustituird interinamente en todo caso de ausencia
temporal. El Sub-Director serd designado de entre los empleados de carrera del Centro. Al concluir
sus funciones como Sub-Director, este funcionario tendra derecho a retornar a su puesto de catrera
anterior o a uno similar dentro del Centro.

(c) Reclutar y nombrar el personal necesario para la operacion y funcionamiento del Centro, el
cual se regird por las normas y los reglamentos que promulgue el Director, utilizando como guia los
criterios dispuestos en el Articulo 6 de la Ley Nam. 184-2004, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para la Administracion de ios Recursos Humanos en el Servicio Pablico”. El sistema de
personal deberd organizarse de forma tal que, en las cualificaciones y descripcidn de funciones para
los puestos, se fomente ¢l reclutamiento de personal especializado y capacitado mediante un
proceso de competencia que permita cumplir los propositos de esta Ley. El Director podrd reclutar
empleados de confianza, cuya cantidad no deberd ser mayor del dieciocho por ciento (18%) del
nidmero total de los puestos de carrera del Centro. Los empleados de confianza seran seleccionados
tomando en consideracion la capacidad, preparacién y experiencia profesional requeridas para
asegurar un eficaz desempefio de las necesidades del puesto. Ningtn empleado del Centro podré
tener parentesco con legislador alguno, ni con el Director, dentro de los grados dispuestos en la Ley
Num. 99 de 5 de mayo de 1941, seglin enmendada.
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(d) Adoptar los reglamentos necesarios para el funcionamiento y la operacién interna dei
Centro y aquelios que sean necesarios para poner en ejecucion esta Ley. Todo reglamento de
personal, ética o funcionamiento interno necesario para la eficaz operacion del Centro requeriré la
autorizacion de ambos Presidentes de los Cuerpos Parlamentarios, los cuales entrardn en vigor a los
diez (10) dfas de haberse recibido por ambos Presidentes, a menos que uno o ambos lo rechacen
expresamente. De ser rechazados expresamente, el Director tendrd que someter nueva
reglamentacion para la aprobacidn de los Presidentes.

(e) Delegar en los empleados del Centro cualquier facultad conferida en esta Ley, excepto la

de nombrar personal, aprobar, enmendar y derogar reglas y reglamentos internos del Centro que
dirige.

(f) Preparar el presupuesto del Centro y someterlo para su aprobacién al Presidente de la
Cémara de Representantes y del Senado de Puerto Rico. El presupuesto estard acompaiiado de un
memorial explicativo que presentar el trabajo realizado por cada unidad operacional del Centro y la
necesidad del presupuesto recomendado fundamentado en un andlisis de costo efectividad.

(g} Administrar el presupuesto del Centro y establecer las reglas y reglamentos para la
contabilizacién de sus asignaciones, obligaciones y contratos, asi como el procesamiento de
desembolsos.

(h) Contratar los servicios profesionales y consultivos necesarios para llevar a cabo las
funciones del Centro y otorgar los contratos de arrendamiento y de compra de servicios esenciales
para el funcionamiento de la misma y para cumplir con los propésitos de esta Ley.

(1) Adquirir el equipo, la propiedad, los materiales y suministros necesarios para el
funcionamiento y desempeiio de las funciones del Centro, con sujecién a los reglamentos de
compras de bienes y servicios aplicables.

(j) Examinar y evaluar cualesquiera libros, estados financieros, documentos, informes,
estudios de los organismos piiblicos y toda aquella otra informacion necesaria, impresa, o disponible
a través de la red de Internet, que sea 1itil o conveniente para lograr los propésitos de esta Ley.

(k) Establecer acuerdos o alianzas con centros de educacién universitaria que viabilicen el 4agil
intercambio de ideas, iniciativas y propuestas para la prestacién de asesoramiento y/o establecer
programas que promuevan la visita y activa participacion de profesores universitarios en los trabajos
del Ceniro, asf como que viabilicen la implantacién de programas de internados de prictica en
distintas disciplinas, tales como Planificacién, Economia, Contabilidad, Administracién Pudblica,
Ciencias Ambientales, Ingenierfa, Salud y Derecho, entre otras necesarias para cumplir con la
mision del Centro.

() Rendir como parte de la peticion presupuestaria un informe anual a la Cdmara de
Representantes y al Senado de Puerto Rico, por conducto de los Presidentes de cada Camara, sobre
los estudios y actividades realizadas en el afio a que corresponda el mismo.

(m) Adoptar un Cédigo de Etica que regird la conducta ética de los funcionarios, empleados y
contratistas del Centro, de conformidad con las normas establecidas en la Ley Nim. [-2012,
conocida como “Ley de Etica Gubernamental de 2011”.
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Aurticulo 9.- Custodia de Informacién de Organismos Publicos.

El Director del Centro podrd solicitar a cualquier organismo piiblico y éstos vendrédn obligados
a proveerle sin cargo o costo alguno, en medio electrénico o papel, cualesquiera estimados,
estadisticas y asistencia técnica con el propdsito de Hevar a cabo sus funciones y responsabilidades
incluyendo libros, estados financieros, estimados de costos o gastos, informes, estadisticas, estudios,
expedientes o documentos relacionados con las actividades financieras, operacionales y gerenciales
de los mismos o con cualquier asunto programatico o de politica publica.

Ningitin empleado o persona que preste servicios en el Centro podré divulgar, reproducir, o en
forma alguna dar publicidad de cualquier informacién o documentos obtenidos bajo este Articulo,
cuya divulgacién o publicidad esté prohibida o protegida por ley.

El Director del Centio tendra la responsabilidad de custodiar todos los expedientes, registros,
récords y otros documentos que obren en poder del Centro, conforme a las disposiciones de la Ley
Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como "Ley de Conservacion de
Documentos Pablicos",

Articulo 10.- Destaque de Personal de Otros Organismos Publicos.

El Ditector del Centro podrd solicitar a cualquier organismo ptiblico, que le faciliten
temporeramente personal profesional o técnico especializado en politica financiera, fiscal y
presupuestaria, tecnolégica, entre otros, para asistir al personal del Centro en el cumplimiento de sus
funciones o para que realicen cualquier estudio, andlisis, evaluacion o innovacidn que requiera tales
conocimientos especializados o técnicos. Todo funcionario o empleado priblico que sea destacado
temporalmente para prestar servicios en el Centro retendrd todos los derechos, beneficios,
clasificacion y puesto que ocupe en el organismo publico de procedencia.

Asimismo, a solicitud del Director del Centro, los Presidentes de la Cdmara de Representantes
y del Senado de Puerto Rico podrdn destacar o asignar cualquier empleado o consultor que esté
prestando servicios por nombramiento o contrato en dichas Camaras, para que desempeiie cualquier
funcién o trabajo en el Centro.

Articulo 11.- Reproduccién de Informes.

Cualquier persona podra solicitar que se le permita inspeccionar, copiar, fotocopiar u obtener
copias cettificadas de cualquier estudio, estadisticas, andlisis e informes preparados por el Centro,
después de hacerse publicos y previo al pago de los derechos correspondientes. El Director
establecerd, por reglamento, la cantidad a cobrarse por la expedicidn y certificacion de tales
documentos, los cuales serdn razonablemente suficientes para resatcir el costo de su bisqueda y
- reproduccién. No se cobrard derecho alguno por tales documentos cuando sean solicitados por
cualquiet organismo piblico o Gobierno Municipal para asuntos oficiales. El Director del Centro, o
cualguier empleado en que éste delegue, deberd expedir, a requerimiento y sin dilacién, copia
certificada de cualquier documento piblico que se le requiera, previo al pago de los derechos antes
mencionados.

Los estudios, estadisticas, andlisis o informes preparados por el Centro, luego de hacerse
publicos, estardn también disponibles en la red de Internet y su acceso por medios de comunicacion
clectrénica serd gratuito.
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Articulo 12.- Asistencias a Programas de Iniciativa Ciudadana.

El Centro serd responsable de asistit a los Cuerpos Legislativos en sus Programas de
Iniciativa Ciudadana, de forma que estos puedan diseiiar e implantar los mecanismos necesarios
para recibir sugerencias, propuestas y anteproyectos de ley de parte de cualquier persona asi
como establecer los medios necesarios para asegurar que las recomendaciones de los ciudadanos
sean debidamente atendidas.

El Centro serd responsable, ademas, de las siguientes funciones:

(a) Facilitar las relaciones y el intercambio de informacion entre instituciones publicas y
privadas, asi como con las comunidades y los habitantes en general, para contribuir en la
aspiracién de una sociedad informada y participativa.

(b) Coordinar con los distintos componentes de la Asamblea Legislativa, con el fin de dar
una respuesta oportuna a los requerimientos de informacidén de la comunidad y de las
instituciones del Estado, sobre asuntos de su interés que estén en la corriente legislativa.

(c) Coordinar con los interesados la realizacion de actividades que les permitan conocer
el funcionamiento de la Asamblea Legislativa y el trabajo de los legisladores.

(d) Organizar actividades en las comunidades para tratar temas de interés nacional e
internacional, asi como procurar la participacion en los medios de comunicacién masiva para
divulgar los servicios que ofrece el Centro y la realizacion de estos eventos.

Articulo 13.- Asignacion de Fondos.

A partir del Afio Fiscal 2014-15, los fondos para el funcionamiento y operacion del Centro se
consignaran anualmente como una partida de linea bajo la Asamblea Legislativa en el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se autoriza a la Camara
de Representantes y al Senado de Puerto Rico a transferir cualesquiera recursos provenientes de sus
respectivas asignaciones presupuestarias o de economias o de fondos no comprometidos, para
sufragar los costos relacionados con las actividades de la organizacion y desarrollo del Centro, de
forma tal que el mismo pueda comenzar operaciones no mds tarde de la fecha establecida en el
Articulo 18 de esta Ley.

Articulo 14. - Derogacion de leyes y transferencias de funciones.
L Se derogan los siguientes estatutos:

(a) La Resolucion Concurrente del Senado Nim. 11 de 1998 que dispuso sobre el
funcionamiento, deberes y responsabilidades de la Oficina de Servicios Legislativos.

1L Se ordenan las siguientes transferencias de funciones:

(a) Se adscribe a fines administrativos y presupuestarios la Biblioteca Legislativa Tomds
Bonilla, creada por virtud de la Ley Nim. 59 de 19 de junio de 1964, segin
enmendada, al Centro Legislativo de Andlisis Fiscal ¢ Innovacién y se transfieren al
Centro las funciones, facultades y responsabilidades que por virtud de dicha Ley o
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cualquier otra Ley o Resolucidn ejerciera la Oficina de Servicios Legislativos respecto
a la Biblioteca Legislativa Tomds Bonilla. Se incluye dentro de esta adscripcién y
transferencia las funciones establecidas por virtud de la Ley Nim. 84-2003, la Ley
Niom. 136-2003 y la Ley Num. 534-2004, segiin enmendadas, relacionada con la
solicitud, archivo y custodia de los informes periédicos que las entidades
gubernamentales deben, por ley, rendir a la Asamblea Legislativa.

(b) Se transfieren las funciones de la Unidad de Traducciones, establecidas por virtud de

la Ley Nim. 11 de 21 de junio de 1977, segtin enmendada, al Centro. Las funciones,
recursos y personal de la Unidad de Traducciones continuardn prestando sus servicios
a la Asamblea Legislativa de manera integra y continua durante y luego de esta
transferencia. Se transfieren al Centro las funciones, facultades y responsabilidades

que por Ley o Resolucién se hayan asignado a la Oficina de Servicios Legislativos
respecto a la Unidad de Traducciones.

(c) Se transfieren las funciones de la Unidad de Diario de Sesiones, establecidas por

virtud de Ley Nim. 24 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada, a la Asamblea
Legislativa, con el propdsito de que cada uno de los Cuerpos Legislativos cuente
con su propia unidad de Diario de Sesiones para la transcripcién y archivo
electronico de las reuniones que realice cada uno, Cada Cuerpo Legislativo debe
enviar copia certificada de las transcripciones y demds documentos producidos por
sus respectivas unidades de Diario de Sesiones a la Biblioteca Legislativa, creada
por virtud de la Ley Nim. 59 de 19 de junio de 1964.

(d) Se transfieren las funciones del Instituto Puertorriquefio de Asistencia Mutua con

Cuba Democritica creado por virtud de la Ley Ndm. 103-2007 al Centro y se ordena
la transferencia de todo documento o informe relacionado con este Instituto a la
Biblioteca Legislativa creada por virtud de la Ley Nuim. 59 de 19 de junio de 1964,
seglin enmendada.

(e) Se transfiere Ia Oficina del Historiador Oficial de Puerto Rico, creado por virtud de ia

(®

Ley del 12 de marzo de 1903, al Centro. Las funciones, recursos y personal de la
Oficina serdn mantenidas de manera integra y continua durante y luego de esta
transferencia. Se transfieren al Centro las funciones, facultades y responsabilidades
que por Ley o Resolucion se hayan asignado a la Oficina de Servicios Legislativos
respecto a esta Oficina.

La responsabilidad presupuestaria y administrativa por la Sala de Primera Ayuda de la
Asamblea Legislativa se transfiere al Centro creado por esta Ley. Las funciones y el
personal de la Sala de Primera Ayuda de la Asamblea Legislativa ser&n mantenidas y
continuardn prestando el servicio de apoyo de proteccion de la salud de la Asamblea

Legislativa, su personal y los ciudadanos que ahi reciben servicios, de manera integra
y continua.

(g) Se le transfieren las funciones y presupuesto correspondiente para el pago de

utilidades del Distrito Capitolino a la Superintendencia del Capitolio de Puerto Rico,
creada por virtud de la Ley Niim. 4 de 21 de julio de 1977, seglin enmendada.
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Articulo 15.- Exclusi6n de aplicacién de leyes.

. (&) Se dispone que la aprobacién de todo reglamento requerido por esta Ley o cuya
adopcién sea necesaria para el funcionamiento y operacién del Centro estard exento de las

disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

(b) La Ley Num. 184-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Setvicio Pdblico”, no serd de aplicacién al
Centro, salvo lo dispuesto en el Articulo 8 (c) de esta Ley.

(c) La Ley Nim. 45-1998, segtin enmendada, conocida como "Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Piblico de Puerto Rico”, no ser4 de aplicacin al Centro.

Articulo 16.- Autonomia fiscal.

Se dispone que el Centro tendrd autonomia ﬁscal en la custodia y control de sus fondos y
propiedad piblica, de conformidad con lo establecido por virtud de la Ley Nim. 230 de 23 de julio
de 1974, que le concedi6 autonomia fiscal a la Asamblea Legislativa y a sus dependencias.

Articulo 17.- Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccién,
inciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, pdrrafo, subpérrafo, articulo, disposicidn,
seccidn, inciso o parte de la misma que hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 18.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién, a los
fines de permitir todas aquellas actividades que viabilicen la organizacién y desarrollo del Centro
Legislativo de Andlisis Fiscal e Innovacién, incluyendo la aprobacién de la reglamentacin
requerida, asf como la transferencia de expedientes, materiales, propiedades y recursos que sean
necesarias por virtud de esta Ley. Disponiéndose que dentro de un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, deben haberse culminado las
transferencias de funciones, expedientes, recursos y propiedades necesarios para el eficaz
cumplimiento de las disposiciones de este estatuto. En caso de requerirse tiempo adicional para
cumplir con este mandato, los Presidentes de ambos Cuerpos Legislativos podrén autorizar una
extensidén no mayor de noventa (90) dfas. Una vez iniciadas las operaciones del Centro, la Oficina

de Servicios Legislativos cesard en sus funciones dentro de un perfodo no mayor de treinta (30)
dias.
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