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LEY

Para crear la “Ley para el Mejoramiento Tecnol6gico, Profesional y Laboral de la Policfa
de Puerto Rico”; establecer el “Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico,
Profesional y Laboral de la Policfa de Puerto Rico”; crear el “Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Mejoramiento Tecnol6gico, Profesional y Laboral de
la Policia de Puerto Rico”; delimitar sus funciones y deberes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que la criminalidad es objeto de preocupacién ciudadana. En
encuestas de opinién ptiblica, la misma resulta ser uno de los factores que mds inquieta
a los puertorriquefios, entre otros males sociales, Y aunque las estadisticas del Instituto
de Fstadisticas de Puerto Rico a diciembre de 2013, reflejan una disminucién en los
delitos Tipo 1, no es menos cierto que la falta de seguridad contintia preocupando a los
ciudadanos.

Para atender esta necesidad ciudadana, la labor que realiza la Policfa de Puerto
Rico es importante debido a que tiene resonancia en todos los dmbitos de la sociedad
puertorriquefia. A esos fines, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no
debe bajar la guardia ante la criminalidad y debe proveer mayores y mejores
herramientas a la Policfa de Puerto Rico, pero sobre todo al policfa que realiza trabajo
de campo, el cual tiene en sus hombros brindar proteccion al ciudadano
puertorriquefio. Estas herramientas deben incluir los altimos recursos tecnol6gicos para
combatir el crimen, el equipo adecuado y suficiente para cumplir con su deber y el
mejor adiestramiento para los oficiales. El adiestramiento debe proveerse en todas
aquellas dreas del quehacer de los miembros de la Policfa que les permitan realizar sus
funciones con mayor efectividad, mejores resultados y dentro de los marcos legales que
nos cobijan.

Para el 2011, la Divisién de Derechos Civiles del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de América publicé un informe en el cual sefial6 multiples formas de
mejorar el desempefio de los oficiales de la Policia de Puerto Rico. Sus recomendaciones
se basaron en un estudio de las querellas realizadas por ciudadanos por violacion a sus
derechos civiles, asi como entrevistas y un analisis profundo del funcionamiento de la
Policia de Puerto Rico. Mediante el informe rendido el 5 de septiembre de 2011, se
establece la necesidad de profesionalizar a los miembros de la Policfa de Puerto Rico
entre otras recomendaciones. Tal proceso de profesionalizacion debe también ir atado a
la adopcién de medidas que provean al cuerpo policiaco de las herramientas




tecnol6gicas que han demostrado ser eficaces en otras jurisdicciones para atender,
prevenir y combatir el problema de la criminalidad.

Ademds, el Informe incluy6 recomendaciones sobre la reforma de las unidades
tacticas de la Policta. El mismo abarca ademas el desarrollo de un plan de estudios y
adiestramiento que cumpla con los estandares profesionales relacionados con las
unidades tacticas especializadas. De igual modo, recomienda medidas adecuadas para

asegurar que los agentes terminen con sus adiestramientos y programas de
capacitacion.

La adquisicién de nuevos equipos y la modernizacién tecnolégica de la Policfa de
Puerto Rico es una de nuestras mayores prioridades junto con la profesionalizacién de
la Policfa. Ambas 4reas se complementan y son necesarias para que al final del proceso
de capacitacién, el policia pueda aplicar sus conocimientos con herramientas de trabajo
atemperadas a los adelantos tecnolégicos en materia de seguridad.

La meta es que nuestro cuerpo policiaco sea uno de los més capacitados y
modernos del mundo. No podemos continuar en una lucha desigual, en la cual el
criminal estd mejor equipado y con mayor acceso a herramientas tecnolégicas que el
mismo policia, La criminalidad es un problema de todos y por tal razén es
responsabilidad de todos lograr el mejoramiento profesional de la Policfa.

En momentos en los cuales es necesario promover al méximo la eficiencia en el
uso de los fondos ptblicos, resulta apremiante crear un fondo que provea a la Policfa de
Puerto Rico los recursos necesarios para atender sus necesidades tecnolégicas y de
adiestramiento. Sin embargo, esto debe hacerse bajo una estructura de administracién
que asegure ¢l uso apropiado y exclusivo de tales fondos y que sus buenas précticas
administrativas trasciendan los cambios de administracién.

Existen estadfsticas que demuestran que en Puerto Rico se pierden alrededor de
cien (100) millones de délares anualmente en multas que no se llegan a cobrar. Se
estima que de esta cantidad, cerca de treinta y dos (32) millones de délares no se cobran
porque nunca se registra la multa administrativa. Segtin la informacién oficial del
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, se han recaudado en multas un
promedio de $29,410,310 anuales, cifra que estd muy por debajo de los cien (100)
millones que se dejan de recibir. Es importante sefialar que todas estas cuantias se
limitan a las multas emitidas contra la licencia de conducir y contra la tablilla del
vehiculo, excluyendo las multas de Auto Expreso. Los recaudos que surgen de las

*multas de Auto Expreso van dirigidos directamente a la Autoridad de Carreteras y no
se consideraran para nufrir el Fondo que se crea mediante esta legislacion.

El DTOP, asi como la Policia de Puerto Rico, debe implementar procesos que
maximicen el cobro de las multas. El veinte por ciento (20%) de la maximizacioén de los




recaudos de multas de transito de licencias y vehiculos, incluidos los esfuerzos logrados
a través de la mecanizacién de los sistemas de procesamiento de multas implantados
por el Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y la Policia de Puerto Rico,
pasara a nutrir el Fondo. Ademds, el Fondo se nutrird del importe correspondiente al
pago impuesto por cada centésima sobre el limite de concentracion de alcohol,
establecido por Ley que generen las multas impuestas, sobre la multa base, de
conformidad con el Articulo 7.04 de la Ley Ntm. 22-2000, segtn enmendada.

Por otro lado, se generaran ingresos para el Fondo mediante el aumento de las
multas a las personas que conduzcan sin el uso del cinturén de seguridad o permitan
que otras viajen como pasajeros en un vehfculo de motor en las vias ptblicas sin utilizar
el cinturén de seguridad, segtin disponen los Articulos 13.02 y 13.03 de la Ley Nam. 22-
2000, segin enmendada. Estas multas aumentarén de cincuenta (50) délares hasta un
méximo de quinientos (500) délares, disponiéndose que todo el aument6 ird al Fondo.

Por tltimo, el Fondo recibira todo el aumento en sellos de rentas internas que se
genere como parte del incremento en los derechos a pagar como requisito para la
expedicién o renovacion de una licencia de guardia de seguridad privado, detective
privado, agencia de seguridad para la proteccién de personas o propiedades mueble o
inmueble y agencias de detectives privados.

Para garantizar el uso adecuado de dicho Fondo, esta legislacion establece una
estructura para su administracién, mediante la figura del Fideicomiso, que permitira
insertar participacién de los componentes con las destrezas y el conocimiento en esta
materia. Fs por todo lo anterior que esta Asamblea Legislativa considera impostergable,
como parte de su compromiso con la ciudadanfa puertorriquefia y la Policfa de Puerto
Rico, la creacion del “Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral de
la Policia de Puerto Rico”, ademas del establecimiento de una estructura para
administrarlo, no sujeta al vaivén politico, e independiente de la Policia de Puerto Rico
que garantice la transparencia en cuando al uso de estos fondos y que los mismos sean
utilizados para los propositos esbozados en la presente Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBILEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocera como la “Ley para el Mejoramiento Tecnologico,
Profesional y Laboral de la Policfa de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Se crea el “Fondo para el Mejoramiento Tecnol6gico, Profesional y
Laboral de la Policia de Puerto Rico”, en adelante el “Fondo”. El Fondo se establece con
el proposito de proveer a la Policfa de Puerto Rico los mecanismos y recursos para
complementar su labor diaria utilizando las herramientas que proveen las crecientes
innovaciones tecnolégicas en el campo de la seguridad publica, la investigacion
criminal, adiestramientos y capacitacién profesional.




Artfculo 3.-Definiciones

Los siguientes términos tendran los significados que se expresan a continuacion:

a.

b.

Policia-se referira a la Policia de Puerto Rico..

Fondo-se referira al Fondo para el Mejoramiento Tecnoldgico, Profesional
y Laboral de la Policia de Puerto Rico.

Director Fjecutivo-miembro de la Junta nombrado por el Gobernador
para administrar el Fideicomiso con los deberes designados por la Junta.

Fideicomiso-se referira al Fideicomiso para el Mejoramiento Tecnolégico,
Profesional y Laboral de 1a Policfa de Puerto Rico.

Junta o Junta del Fideicomiso- se referird al grupo de fiduciarios
encargados del Fideicomiso y compuesta por siete (7) miembros.

Aportaciones- aquellas partidas o fondos identificadas por ley que
vendrén a nutrir al Fondo y que podrén ser pareados con aportaciones
privadas, estatales, municipales o federales.

Articulo 4.-Creacién del Fondo

Se crea en los libros de la Policia de Puerto Rico un fondo especial que se
denominara “Fondo para el Mejoramiento Tecnolégico, Profesional y Laboral de la
Policia de Puerto Rico”, en adelante “Fondo”.

El Fondo se mantendra separado de ofras partidas presupuestarias y oftros
fondos asignados bajo la custodia de la Policta de Puerto Rico. El Fondo serd
administrado por el “Fideicomiso para el Fondo para el Mejoramiento Tecnol6gico,
Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico”.

Articulo 5.-Aportaciones al Fondo

El “Fondo” se nutrird, por un término de diez (10) afios, de aportaciones
roducto de lo siguiente:
p &

El importe correspondiente al pago impuesto por cada centésima sobre el
limite de concentracién de alcohol establecido por Ley que generen las
multas impuestas, sobre la multa base, de conformidad con el Articulo
7.04 de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendacda.




b. El veinte por ciento (20%) del importe obtenido por la maximizacién de
los recaudos de multas de trénsito logrados a través de la mecanizacién de
los sistemas de procesamiento de multas implantados por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y/o Policia de Puerto
Rico. Se entenderd como producto de la maximizacion de recaudos todo
ingreso generado por concepto de pagos de multas recibidos en exceso de
los veintinueve (29) millones de délares. Se excluye aportacién alguna de
recaudos, por multas conforme al Articulo 23.06 de la Ley Ndm. 22-2000,

segin enmendada.

C. Cualquier otra aportacién identificada por Ley espectficamente para nutrir
el Fondo.

d. Estos fondos podrén ser pareados con aportaciones privadas, estatales,

municipales o federales.
Articulo 6.- Uso del Fondo

El Fondo sera destinado al mejoramiento tecnolégico del equipo utilizado por la
Policia de Puerto Rico, el mejoramiento profesional y laboral de la Policia de Puerto
Rico, incluyendo programas de capacitacion, ademés del adiestramiento técnico, tactico
y de campo requerido por ésta, asf como los estudios de derecho y temas relacionados
que impulsen la profesionalizacion y mejor preparacién académica de los miembros de
este Cuerpo; o para cualquier otro fin autorizado por el Fideicomiso creado por esta
Ley, que no se desvie de la intencién expuesta en la misma.

Articulo 7.-Creacion y Deberes del Fideicomiso

Se crea el “Fideicomiso para el Mejoramiento Tecnologico, Profesional y Laboral
de la Policia de Puerto Rico”, en adelante el “Fideicomiso”, el cual constituye un cuerpo
con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro, irrevocable y a perpetuidad,
cuyo objetivo principal serd la administracion del Fondo para el Mejoramiento
Tecnolégico, Profesional y Laboral de la Policia de Puerto Rico.

El Fideicomiso tendra a cargo la administracion del Fondo. Sera obligacion del
Fideicomiso velar por la asignacion de los fondos y porque los mismos sean utilizados
conforme a los fines establecidos en esta Ley y a la reglamentacién que conforme a ésta
se establezca.

El Fideicomiso se constituira mediante escritura publica ante Notario Pdblico,
cuyas clausulas y condiciones contendrén los alcances y limitaciones contenidos en esta
Ley.




Articulo 8.-Junta del Fideicomiso

La Junta del Fideicomiso se compondré de siete (7) fiduciarios. Sus miembros
seran el Superintendente de la Policfa; el Secretario de Justicia; un funcionario
designado por el Superintendente de la Policia de Puerto Rico para asistir en la
ejecucién e implementacién del programa de profesionalizacién de ta Policia de Puerto
Rico; y el Secretario de Hacienda. Los restantes tres (3) integrantes del Fideicomiso,
seran ciudadanos de probada reputacién, nombrados por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, uno (1) de los cuales deberd ser contador publico,
contable, economista o experto en finanzas; uno (1) de los miembros deberd tener
experiencia en administracion ptiblica; y uno (1) serd miembro del interés piblico,
escogido por el Gobernador de entre una lista preparada por organizaciones dedicadas
a la lucha por los derechos civiles.

En caso de necesitar asesoramiento tecnolégico, se consultard con el “Chief
Information Officer” del Gobjerno de Puerto Rico.

Los miembros de la Junta servirdn por un término de tres (3) afios a partir de su
nombramiento y podrén ser removidos de sus cargos por el Gobernador por justa
causa. Bn caso de renuncia de algin miembro, su sucesor serd nombrado por el periodo
restante del nombramiento. Los miembros de la Junta no recibirdn compensacion
alguna por sus servicios.

La Junta, sus miembros, oficiales, agentes o empleados del Fideicomiso no
incurriran en responsabilidad civil por cualquier accién tomada de buena fe en el
desempefio de sus funciones y deberes conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 9.-Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo serd escogido por el Gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de entre los miembros de la Junta del Fideicomiso y fijard su
remuneracién. Sin embargo, estard excluido de recibir remuneracién aquel Director
Hjecutivo que sea escogido mientras ostente algtin cargo ptiblico, en cuyo caso bastara la
remuneracién o compensacién que reciba por administrar o cumplir los deberes del
mencionado cargo. Tendra todos los deberes que le sean delegados por la Junta y que
sean relacionados a la administracién del Fideicomiso, incluyendo convocar las
reuniones de la Junta.

Articulo 10.-Facultades, poderes y deberes de la Junta del Fideicomiso

La Junta del Fideicomiso tendra todos los deberes y derechos necesarios para
llevar a cabo sus funciones, incluyendo, pero sin limitarse a los siguientes:




a. Actuar como organismo rector del Fideicomiso con el fin de implementar
la politica ptblica y los objetivos de la presente Ley.

b. Aprobar, enmendar o derogar reglamentos; para la administracién de
asuntos relacionados a la implementacion de esta Ley.

c. Autorizar la contabilidad y el desembolso de los fondos requeridos para
las operaciones administrativas del Fideicomiso.

d. Determinar las facultades, deberes y obligaciones del Director Ejecutivo
del Fideicomiso, asi como delegar en este cualquiera de los poderes o
facultades que tiene la Junta bajo esta Ley.

e. Nombrar aquellos oficiales, empleados o agentes que sean necesarios para
ol cumplimiento de los fines y propésitos de esta Ley; fijar sus poderes,
facultades y deberes, asi como los términos y condiciones de trabajo.

f. Adoptar todos aquellos planes necesarios para la consecucién de los fines
dela Ley.
g. Aprobar el presupuesto operacional del Fideicomiso previo al inicio de

cada afio fiscal, que seré sufragado con el Fondo.

h. Ejercer todos los poderes conferidos e incidentales que resulten necesarios
para la consecucion de los propésitos de esta Ley.

i. Implementar y auditar periédicamente los proyectos demostrativos que se
deben establecer para iniciar cada fase, para validar su efectividad y poder
aprobar su implementacion de manera general.

Articulo 11.-Poderes del Fideicomiso

Fl Fideicomiso tendra y podra ejercer todos los derechos y poderes que sean

necesarios para llevar a cabo su proposito, incluyendo pero sin limitarse a los
siguientes:

a. Tener sucesion perpetua como corporacion.

b. Adoptar un sello oficial, asi como alterar el mismo cuando lo entienda
apropiado.




c. Llegar a todos los acuerdos necesarios y pertinentes con la Policia de
Puerto Rico, de manera de que se pueda viabilizar el mejor uso de los
fondos disponibles, de acuerdo a los propoésitos de esta Ley.

d. Demandar y ser demandado bajo su propio nombre, al igual que
querellarse y ser querellado asi como entablar cualquier accion judicial o
administrativa para proteger o poner en vigor cualquier derecho conferido
por esta Ley.

e. Formular, adoptar y derogar aquellos reglamentos necesarios ¥y
pertinentes para la administracién de sus asuntos, asf como para ¢jercitar
y desempeifiar sus funciones, poderes y deberes.

£ Recibir, administrar y cumplir con las condiciones y requisitos
relacionados a cualquier regalfa, concesién o donacién de cualquier
propiedad o dinero, incluyendo aquellos provenientes del Estado Libre
Asociado, del Gobierno de los Estados Unidos de América, de cualquier
agencia o instrumentalidad de éstos, o cualquiera proveniente de fuentes
privadas.

g. Recibir asistencia gerencial, administrativa, técnica y de ser necesario
contratar para estos fines.

h. Negociar y otorgar con cualquier persona, incluyendo cualquier agencia
gubernamental o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, todo tipo de contrato y todos aquellos instrumentos y acuerdos
necesarios para ejercer los poderes y facultades concedidos mediante esta
Ley.

Articulo 12.-Quérum de las reuniones de la Junta

Las reuniones de la Junta deberan ser convocadas con por lo menos cuarenta y
ocho horas (48) de antelacion por el Director Ejecutivo de la Junta. Una mayorfa de dos
terceras partes (2/3) de los miembros de la Junta constituird quérum para todos los
fines. Los miembros de la Junta que pertenezcan al gabinete del Gobernador podran
designar a un funcionario cercano y con labores relacionadas al manejo de su agencia
para que les representen en las reuniones de la Junta, en caso de verse imposibilitados
de asistir a las mismas. Los acuerdos se tomarén con el voto de la mayoria de los
presentes. La ausencia de alguno o varios de los miembros de la Junta no impediré que,
una vez se establezca el quérum, ésta no tome las determinaciones necesarias o cumpla
con sus deberes y ¢jerza sus derechos. Cualquier determinacién tomada por la Junta,
una vez reunida y establecido el quérum requerido, serd final, salvo que el Fideicomiso
establezca otro procedimiento mediante reglamento. En todo caso, se debera conservar




un acta de todas las reuniones de la Junta, las cuales estaran disponibles para inspeccion
ptblica, en Ia oficina del Fideicomiso o en el lugar que el Fideicomiso determine.

Articulo 13.-Informes

En o antes de sesenta (60) dias al cierre de cada afio fiscal, el Fideicomiso rendird
un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento y
administracion de esta Ley. El informe debe incluir un desglose de los fondos allegados,
la distribucién de dichos fondos, asi como un detalle de las gestiones y reuniones
realizadas por el Fideicomiso y sus resultados. También detallard las mejoras
tecnologicas alcanzadas en dicho afio y las proyecciones correspondientes para el
préximo afio fiscal.

Articulo 14.-Reglamentacion

De conformidad con lo establecido en esta Ley, la Junta del Fideicomiso
establecera aquellas reglas, reglamentos y normas que sean necesarios para el alcance
de los objetivos esbozados en la misma.

Articulo 15.-Vigencia
Esta Ley comenzara a regir a los noventa (90) dias después de su aprobacion.
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