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LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 103-2006, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2006”, a los fines de extender por un afio fiscal adicional, hasta el 30 de
junio de 2014, la suspension de la prohibicién de utilizar deudas, préstamos o
cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y
balancear el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pasada década, el Gobierno de Puerto Rico ha enfrentado una de las
peores crisis fiscales de su historia. Segun los estados financieros auditados del
Gobierno de Puerto Rico, el Afio Fiscal 2008-2009 cerré con un déficit de $3,306
millones. Esta crisis fiscal y el déficit presupuestario del Afio Fiscal 2008-2009 es el
resultado de ocho (8) afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no tom¢ las medidas
necesarias para establecer un presupuesto balanceado.

Como consecuencia directa de la administracién presupuestaria deficiente desde
el afio 2000 hasta el 2008, durante los pasados tres (3) afios, el Gobierno de Puerto Rico
ha implantado medidas que han generado ahorros sustanciales en el presupuesto
gubernamental. Por ejemplo, como resultado del programa de reduccién de gastos, la
némina gubernamental para el Afio Fiscal 2010-2011 se redujo por $935 millones,
equivalente a un 17%, en comparaci6én con la némina gubernamental para el Afio Fiscal
2008-2009. Ademas, el Gobierno de Puerto Rico estableci6 los mecanismos para revisar
y aprobar todos los contratos gubernamentales. Esto permitié la centralizacion del
analisis y monitoreo de la contratacion gubernamental para asi mantener un estricto
control sobre el gasto gubernamental en la contratacion con terceros.

Como resultado de la implantaciéon de estas y otras medidas, el Gobierno de
Puerto Rico ha logrado una mejoria fiscal sustancial. El déficit del Afio Fiscal 2009-2010
fue de unos $2,098 millones, mientras que el déficit para el Afio Fiscal 2010-2011 fue de
$1,090 millones. El déficit presupuestado para el Afio Fiscal 2011-2012 fue de $610
millones. Para el Afio Fiscal 2012-2013 hay un déficit proyectado de $332 millones. En
estos ultimos 4 afios fiscales, se ha reducido el déficit presupuestado a 7.1% de los
ingresos del Gobierno de Puerto Rico, comparado con el déficit de 43.6% de los ingresos
del Gobierno de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2008-2009.

Estos esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico han resultado en la estabilizacién y
fortalecimiento del crédito de Puerto Rico. Al 8 de agosto de 2011, la casa acreditadora




Moody’s Investors Services le otorgd una clasificacion crediticia a los bonos del Gobierno
de Puerto Rico de “Baal”. El 19 de enero de 2011, la casa acreditadora Fitch le otorgd
una clasificacion de BBB+ con una perspectiva estable a los bonos del Gobierno de
Puerto Rico. La decision de Fifch esta basada, en parte, en los pasos tomados por el
Gobierno de Puerto Rico para reestructurar sus operaciones fiscales y estimular la
economia. Finalmente, en marzo de 2011 Standard & Poor’s le otorgd a Puerto Rico una
clasificacion de BBB con una perspectiva estable. Esto tomando en consideracién los
resultados positivos de los esfuerzos realizados en el ambito fiscal y para el estimulo de
la economia.

En vista de la magnitud de la crisis fiscal y para dar tiempo a que las medidas
implantadas por el Gobierno de Puerto Rico rindan frutos, el Gobierno se ha visto en la
obligacion de obtener financiamientos o préstamos para evitar que las funciones del
Gobierno se vean adversamente afectadas. Estos financiamientos o préstamos se han
obtenido dado que la Asamblea Legislativa, mediante la Ley 2-2009, suspendi6 las
disposiciones del Articulo 5 de la Ley 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006” hasta el 30 de
junio de 2011. Posteriormente, mediante la Ley 95-2011 se extiende la fecha hasta el 30
de junio de 2013. Esta suspension se concede para darle la flexibilidad necesaria al
Gobierno de Puerto Rico para obtener préstamos o financiamientos para continuar sus
operaciones sin interrupciones en lo que se implementan y rinden frutos las medidas a
corto, mediano y largo plazo dirigidas a recortar gastos, aumentar ingresos y lograr un
presupuesto balanceado.

Por muchos afios las diferencia entre los recaudos y los gastos del gobierno han
sido subsanados con préstamos. A manera de ejemplo, en el 2006, afio donde la
administracién de aquel entonces cerr6 el Gobierno por mas de dos semanas, el
presupuesto fue cuadrado con un préstamo de mas de $750 millones. Silo comparamos
con la deficiencia en este afio de $332 millones, se reduce la deficiencia en un 225%. Sin
duda alguna, una muestra adicional de la efectividad de las medidas econémicas que
implementamos al enfrentar el déficit monumental de $3,306 millones heredado de la
pasada administracion.

Aunque el Gobierno de Puerto Rico ha logrado implantar medidas para atender
el déficit, dada la magnitud de la crisis fiscal entendemos que es necesario extender
nuevamente la suspensién de las disposiciones de la Ley de Reforma Fiscal para
mantener la flexibilidad que le provee tomar dinero a préstamo hasta tanto las medidas
de control fiscal y estimulo econémico terminen de dar el resultado esperado. Por ende,
esta Asamblea Legislativa extiende la suspension por un afio fiscal adicional hasta el 30
de junio de 2014. ‘
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 103-2006, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Prohibicién del Uso de Deudas

Se prohibe la utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de
financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. Los ahorros por concepto de
refinanciamientos no podrén ser utilizados para cubrir los gastos operacionales
y/ o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposicién en contrario mediante
Resoluciéon Conjunta. Esta prohibiciéon no incluird aquellos refinanciamientos
que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar la cantidad
original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con anterioridad a la
vigencia de esta Ley. Este Articulo no aplicara a los instrumentos emitidos de
conformidad con la Ley Num. 1 de 26 de junio de 1987, segin enmendada,
conocida como “Ley para Emitir Pagarés en Anticipacién de Contribuciones
sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las disposiciones de
este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de aprobacion de esta Ley
hasta el 30 de junio de 2014. La Asamblea Legislativa podrd extender esta
suspensi6n por un periodo adicional mediante legislacion a esos efectos si
determina que tal extensién es necesaria para continuar con los esfuerzos
dirigidos a lograr un presupuesto balanceado.”

Articulo 2.-FEsta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.
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