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LEY

Para enmendar los Articulos 13.012 y 13.013 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”, a los fines de atemperar la misma a los cambios realizados por la Ley
Num. 161 de 1 de diciembre de 2009, conocida como “Ley de la Reforma al
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, con el propésito de uniformar todo el
ordenamiento juridico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 429 del 23 de abril de 1946, cre6 el antiguo Negociado de Permisos,
como parte de la Junta de Planificacion, que a su vez habia sido creada por la Ley Ntim.
213 de 12 de mayo de 1942. En el Articulo 3 de la primera, bajo el titulo de “Deberes y
Funciones del Oficial de Permisos”, se consigné que:

“A partir de la vigencia de esta Ley y de la vigencia de la Reglamentacion
Administrativa dispuesta por Oficial de Permisos para la tramitacion de
permisos, no se construird, reconstruird, alterara ni trasladara edificio
alguno en Puerto Rico a menos que dicha obra sea previamente aprobada
y autorizada por el Oficial de Permisos... Ningtn funcionario u
organismo alguno del Gobierno de Puerto Rico podrd suministrar
servicios de alumbrado, conexién de acueducto o alcantarillado, o podra
rendir servicio publico de clase alguna, incluyendo patentes y licencias
tanto municipales como estaduales, asi como las licencias sanitarias
expedida por el Departamento de Salud, para la construccién, alteracién
estructural, ampliacién, traslado o uso de edificios, hasta tanto no se le
presente por el interesado un permiso de construccion, alteracion
estructural, ampliacién, traslado o uso correspondiente otorgado por el
Oficial de Permisos.” (Enfasis suplido)

Lo citado es un reconocimiento legal de que los permisos de construccién o de
uso se otorgan a la propiedad, no a la persona. Por ello es que basado en lo expuesto,
los primeros formularios que se utilizaron para solicitar permisos establecian como
disposicién general que “[u]n cambio de inquilino, si no se cambia el uso, no requiere
un nuevo Permiso de Uso”.

Es por esta razon que en el 2009, se aprob6 la Ley Nam. 161 de 1 de diciembre, la
cual reforma y reestructura todo lo concerniente a la otorgacion de permisos. Dicha Ley,




en su Articulo 9.6 sobre la Naturaleza de los permisos de uso dispuso, entre otras cosas,

lo siguiente:

“A los fines de esta Ley, los permisos de uso son de naturaleza “in rem”.
En ningtn caso se requerird la expedicién de un nuevo permiso de uso,
siempre y cuando el uso autorizado, permitido o no conforme legal,
contintie siendo el mismo y no sea interrumpido por un periodo mayor de
dos (2) afios. Los permisos de uso para vivienda no tendran fecha de
expiraciéon. En cuanto a usos no residenciales, cuando ocurra un cambio
de nombre, duefio o un sucesor, la Oficina de Gerencia transferira, a mas
tardar al tercer dia laborable de presentada la correspondiente solicitud de
transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo duefio o sucesor,
siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad o establecimiento
continte siendo el mismo y la licencia sanitaria y el certificado de
inspeccion para la prevencién de incendios estén vigentes. La Oficina de
Gerencia notificara la transferencia de las autorizaciones arriba descritas a
las agencias y municipios aplicables para que tomen las acciones que en
derecho procedan. Las autorizaciones transferidas en cumplimiento de
este Articulo tendrén el mismo término y fecha de vigencia que la
original, cuando apliquen.
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Por lo que esta Asamblea Legislativa entiende menester enmendar la Ley de

Municipios Auténomos, con el fin de atemperar la misma a los cambios realizados por

la nueva Ley de Permisos, con el fin de uniformar todo el ordenamiento juridico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 13.012 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 13.012.-Planes de Ordenaci6n - Transferencia de competencias
El municipio podrs, ...
(@)  Elalcalde...
(b)  El municipio...

(1)  Que el municipio...

(2  Que el municipio...




(c)  Latransferencia de facultades...
(d) Latransferencia de facultades...
() Toda transferencia de facultades...
El municipio dispondra las normas...

Las transferencias se otorgaran por jerarquias, por etapas secuenciales o
simult4dneamente, y una vez transferida una jerarquia se transfiere el proceso
completo de evaluacién de dicha jerarquia, excepto por aquellas facultades
reservadas por las agencias publicas o por un convenio. Una vez transferida la
jerarquia, también se transferiran los tramites incidentales correspondientes, tales
como consultas de conformidad, autorizaciones para demoliciones, traslados de
estructuras, movimientos de tierra, sometimientos a la Ley de Propiedad
Horizontal, Ley Ndam. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada, y
rectificaciones de cabida, entre otros. Una vez un municipio otorga una
autorizaciéon o permiso de construccién en una jerarquia, también otorgara el
permiso de uso para dicha construcciéon. De la misma forma, si la agencia publica
es la que otorga una autorizacién o permiso de construccién, sera esta agencia la
que otorgue el permiso de uso, excepto cuando se establezca de forma diferente
en un convenio.

De conformidad con lo anteriormente expresado, el municipio podra
solicitar las siguientes facultades sobre la ordenacién territorial:

(@) jerarquial.

(1)  Permisos de uso para estructuras o solares existentes, y
permisos para la instalacién y exhibicion de rétulos y
anuncios, ambos permisos para usos o instalaciones que
estén conformes a la reglamentacion vigente y no requieran
variaciones o excepciones, y no sean usos o estructuras no
conformes legales. Se entendera por "permiso de uso para
estructuras o solares existentes", aquel permiso que se otorga
a estructuras o solares que habfan sido ocupados
anteriormente y cuyo permiso de uso no es el que se otorga
inmediatamente después de realizarse una obra de
construccién o segregacién; de ser la primera vez que se
otorga el permiso de uso, éste se otorgara por la entidad
responsable de evaluar el anteproyecto o proyecto de
construccién o segregacién, evitando que dos (2) distintas
entidades, una del Gobierno Central y otra Municipal,




puedan analizar el mismo proyecto en distintas etapas de su
evaluacion y permiso. Todo permiso de uso se expedira a la
propiedad (in rem), por lo que un cambio de duefio no
requerird un nuevo permiso si mantiene el mismo uso, y al
surgir dicha novacién, se registrara en el municipio el nuevo
usuario deberd sufragar el pago de arancel municipal
destinado al permiso de uso.

(b) jerarquiall

(1)

2)

Permiso de uso para estructuras o solares existentes, y de
permisos para la instalacién y exhibicion de rétulos y
anuncios, ambos permisos para usos o instalaciones que no
estén conformes a la reglamentaciéon vigente y requieran
excepciones, variaciones en construccién, o variaciones en
instalacion de rétulos y anuncios. No incluye permisos que
requieran variacién en uso o intensidad, cuya facultad de
[se] reserva por las agencias publicas, segtn se establece mas
adelante en esta Seccion. Se entendera por "permiso de uso
para estructuras o solares existentes", aquel permiso que se
otorga a estructuras o solares que habian sido ocupados
anteriormente y cuyo permiso de uso no es el que se otorga
inmediatamente después de realizarse una obra de
construccién o segregacion; de ser la primera vez que se
otorga el permiso de uso, éste se otorgar4 por la entidad
responsable de evaluar el anteproyecto o proyecto de
construccion o segregacion, evitando que dos (2) distintas
entidades, una del gobierno central y otra municipal,
puedan analizar el mismo proyecto en distintas etapas de su
evaluacion y permiso. Todo permiso de uso se expediré a la
propiedad (in rem), por lo que un cambio de duefio no
requerird un nuevo permiso si mantiene el mismo uso, y al
surgir dicha novacién, se registrara en el municipio, el nuevo
usuario deberd sufragar el pago de arancel municipal
destinado al permiso de uso.

Autorizaciones de anteproyectos, permisos de construccién
(convencionales o por ley de certificaciones) y permisos de
uso, todos éstos, en suelo urbano o urbanizable:
Consideracién de proyectos cuya area de construccién sea
menor de mil (1,000) metros cuadrados, cuya altura no
exceda cuatro (4) plantas y que esté conforme a la
reglamentacién  vigente sobre uso e intensidad.




G)

Consideracién, ademéas, de obras de urbanizacién
incidentales e inherentes a la construccion que se autoriza.
Estos proyectos, para poder ser considerados por los
municipios en esta jerarquia, estaran localizados en solares
en suelo urbano o urbanizable con cabida menor de mil
quinientos (1,500) metros cuadrados. Todo permiso de uso
se expedir4 a la propiedad (in rem), por lo que un cambio de
duefio no requerird un nuevo permiso si mantiene el mismo
uso, y al surgir dicha novacion, se registrara en el municipio
el nuevo usuario debera sufragar el pago de arancel
municipal destinado al permiso de uso.

autorizacion para segregar hasta diez (10) solares,
incluyendo el remanente, en el suelo urbano y urbanizable,
conforme a los Planes de Ordenacion.

(c)  jerarquiaIIL

(1)

2)

Autorizaciones de anteproyectos, permisos de construccion
(convencionales o por ley de certificaciones), y permisos de
uso, todos éstos en suelo urbano o urbanizable:
Consideracién de proyectos cuya area de construcciéon sea
menor de dos mil quinientos (2,500) metros cuadrados, cuya
altura no exceda cuatro (4) plantas, y que esté conforme a la
reglamentacién  vigente sobre uso e intensidad.
Consideracién, ademéas, de obras de wurbanizacion
incidentales e inherentes a la construccién que se autoriza.
Estos proyectos, para poder ser considerados por los
municipios en esta jerarquia, estaran localizados en solares
en suelo urbano o urbanizable con cabida menor de dos mil
quinientos (2,500) metros cuadrados. Todo permiso de uso
se expedird a la propiedad (in rem), por lo que un cambio de
duefio no requerird un nuevo permiso si mantiene el mismo
uso, y al surgir dicha novacion, se registrara en el municipio
y el nuevo usuario debera sufragar el pago de arancel
municipal destinado al permiso de uso.

Autorizaciones de desarrollo preliminares, permisos de
construccién de obras de urbanizacion, y autorizaciéon de
planos de inscripcion, todos éstos en suelo urbano o
urbanizable: Consideraciéon de proyectos de urbanizacion de
hasta cincuenta (50) solares, conforme con la reglamentacion
vigente.




Enmiendas a los Planes de Ordenacién en suelo urbano o
urbanizable: Consideracién de solares con cabida no mayor
de mil (1,000) metros cuadrados, localizados en suelo urbano
o urbanizable.

(d) jerarquialV.

(1)  Autorizaciones de anteproyectos, permisos de construccién
(convencionales o por ley de certificaciones) y permisos de
uso, todos éstos en suelo urbano o wurbanizable:
Consideracién de proyectos cuya 4rea de construccion sea
menor de cinco mil (5,000) metros cuadrados, cuya altura no
exceda cuatro (4) plantas, y que esté conforme a la
reglamentacion  vigente sobre wuso e intensidad.
Consideraciéon, ademé&s, de obras de wurbanizacion
incidentales e inherentes a la construccién que se autoriza.
Estos proyectos, para poder ser considerados por los
municipios en esta jerarquia, estaran localizados en solares
con cabida menor de cuatro mil (4,000) metros cuadrados.
Todo permiso de uso se expedira a la propiedad (in rem),
por lo que un cambio de duefio no requerird un nuevo
permiso si mantiene el mismo uso, y al surgir dicha
novacion, se registrard en el municipio y el nuevo usuario
debera sufragar el pago de arancel municipal destinado al
permiso de uso.

(2) Enmiendas a los Planes de Ordenacién en suelo urbano o
urbanizable: Consideracién de solares con cabida no mayor
de dos mil (2,000) metros cuadrados.

(e)  jerarquia V.

(1)  Transferencia de otras facultades de la Administracién de
Reglamentos y Permisos y de la Junta de Planificacion,
excepto la autorizaciéon de sistemas industrializados de
construccién, los reservados en el convenio, y los que se
mencionan més adelante.

En el ejercicio de estas facultades, el municipio se asegurara, al momento
de emitir una autorizacién o permiso, que estd disponible la infraestructura
necesaria para servir el proyecto o que se ha identificado la forma efectiva y
viable de mitigar los efectos del proyecto en la infraestructura, previo a que el




proyecto esté listo para recibir un permiso de uso. Un municipio no podra
otorgar un permiso de uso si no hay la infraestructura disponible.

La Junta de Planificaciéon y la Administraciéon de Reglamentos y Permisos,
no obstante las transferencias realizadas, se reservaran la facultad de considerar
lo siguiente:

(@)  Proyectos privados de caracter o impacto regional, no incluidos en
un Plan de Ordenacién y que sean importantes para la salud,
seguridad y bienestar de la region.

(b)  Proyectos de las agencias publicas no incluidos en el Plan de
Ordenacion.

()  Variaciones de uso y variaciones de intensidad en construccién o
uso.

(d)  Proyectos municipales, no delegados expresamente en un convenio
0 no incluidos en el Plan de Ordenacion.

Ningtin municipio que tenga la facultad para evaluar y expedir permisos
para el tipo de obra o proyecto, cuya facultad de consideracion se retiene por las
agencias publicas, podra negarse a aprobar la obra o proyecto, de estar dicha
obra o proyecto en conformidad con lo dispuesto por las agencias publicas, ni
podra modificar las condiciones impuestas por éstas.

El reglamento que a estos efectos adopte la Junta de Planificacién
dispondra los procesos de radicacion y evaluacién de los proyectos, cuya
facultad de evaluacién se reserva por las agencias publicas, tomando en
consideracién lo siguiente:

(@  La agencia publica concernida considerara lo dispuesto en el Plan
de Ordenacién aplicable al evaluar la solicitud y tomara las

consideraciones necesarias para armonizar, en lo posible, con el
Plan.

(b)  La agencia publica concernida solicitara comentarios al municipio
en la evaluacién de la solicitud.

En los casos en que un municipio haya adquirido las transferencias hasta
la jerarquia V inclusive, todas las solicitudes de autorizacién o permiso,
incluyendo las reservadas por la Junta de Planificacién o la Administracién de
Reglamentos y Permisos, se radicaran ante la Oficina de Permisos del municipio.




Dicha Oficina, después de examinar el expediente, en aquellos proyectos cuya
facultad de consideraci6n es de las agencias centrales, tramitara el expediente a
la agencia correspondiente en un periodo que no excedera de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacién de la solicitud para que ésta actte acorde a la
Ley.

Una vez transferida la facultad establecida por las distintas jerarquias, el
municipio asumira toda responsabilidad de las acciones tomadas en el ejercicio
de esa facultad.

Los municipios podran solicitar a la Junta de Planificacién y a la
Administracién de Reglamentos y Permisos copia certificada de aquellos
expedientes, planos y otros documentos relacionados con el historial, previo de
los casos y asuntos referentes a las facultades sobre ordenacion territorial que le
hayan sido transferidas por virtud de esta Seccién. En tales casos, dichas agencias
publicas estardn obligadas a proveerles en un término razonablemente breve
copia certificada de los documentos antes mencionados.

Todo convenio transfiriendo a los municipios facultades sobre la
ordenacion territorial deberd establecer las causas para su suspensién o
revocacion por el Gobernador.

Todo procedimiento pendiente ante la Junta de Planificacion, la
Administracién de Reglamentos y Permisos, la Junta de Apelaciones de
Construcciones y Lotificaciones, o ante cualquier tribunal a la fecha de la
transferencia de las facultades de ordenaci6n territorial a un municipio se
continuaré tramitando por las entidades estatales concernidas hasta que se tome
una decisién final sobre el procedimiento en consideracién.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 13.013 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.013.-Oficina de Ordenaci6n Territorial; Oficina de Permisos y
Reglamentos Internos ~ Creacién

El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacién,
creard una Oficina de Ordenacion Territorial, cuyas funciones, entre otras, serdn
las siguientes:

(@)  Preparar y revisar Planes de Ordenacién, y efectuar todas las
actividades necesarias para la eficaz ejecucion de estos procesos.




(b)  Celebrar vistas publicas relacionadas con los Planes de Ordenacién
y efectuar todas las actividades incidentales a las mismas.

()  Supervisar el desarrollo y cumplimiento de los Planes de
Ordenacion.

(d)  Recopilar y actualizar informacién, asi como mantener expediente,
relacionados con la ordenacion territorial del municipio.

()  Apoyar, mediante el asesoramiento técnico, a las Juntas de
Comunidad para que cumplan adecuadamente con sus deberes.

La Oficina de Ordenacién Territorial sera dirigida por un Director
nombrado por el alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Dicho
Director serd& un profesional competente en asuntos relacionados con la
ordenacion del territorio. El municipio revisara su organigrama administrativo
para ubicar estas oficinas y coordinar su funcionamiento con otras oficinas de
planificacién, existentes o de futura creacion.

El municipio, previo a recibir la transferencia de facultades de la Junta de
Planificacién o de la Administracién de Reglamentos y Permisos, creard una
Oficina de Permisos, cuyas funciones, entre otras, seran las siguientes:

(@)  Tramitar solicitudes de autorizaciones y permisos de conformidad
a las facultades transferidas al municipio mediante convenio.

b Mantener un expediente de cada solicitud de autorizaci6n
p y
permisos, asi como de las determinaciones tomadas al respecto.

(c)  Celebrar vistas publicas relacionadas con la otorgacién de
autorizaciones o permisos y efectuar todas las actividades
incidentales a las mismas.

(d)  Promover el inicio de acciones legales, ya sean administrativas o
judiciales, para procesar las violaciones o querellas relacionadas
con las facultades transferidas al municipio mediante convenio.

En todo caso, los permisos de usos se expediran a la propiedad (in rem),
por lo que un cambio de duefio no requerird un nuevo permiso si mantiene el
mismo uso, y al surgir dicha novacién, se registraré en el municipio y el nuevo
usuario debera sufragar el pago de arancel municipal destinado al permiso de

uso.




La Oficina de Permisos sera dirigida por el Oficial de Permisos, quien sera
un arquitecto o ingeniero licenciado bajo las normas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. El mismo serd nombrado por el alcalde y confirmado por la
Legislatura Municipal. El Oficial de Permisos, previo a tomar una decisién
discrecional sobre una facultad que le haya sido transferida, requerirs la
formacion de un Comité de Permisos. El Comité de Permisos constaré de tres (3)
miembros, uno de los cuales sera el Director de la Oficina de Ordenacién
Territorial. Los dos (2) miembros restantes serdn profesionales en arquitectura,
ingenieria o agrimensura; ambos serdn nombrados por el alcalde y confirmados
por la Legislatura Municipal. Estos dos (2) miembros podran ser empleados de la
Oficina de Permisos del municipio a tiempo completo o a tiempo parcial, o
podrén ser voluntarios. El Comité de Permisos evaluarad las distintas
autorizaciones o permisos que requieran variaciones de construccién o de
instalacion de rétulos y anuncios, excepciones, o determinaciones sobre usos o
estructuras no conformes legales, y emitiran su recomendacién escrita al Oficial
de Permisos, quien decidira la aprobacion o denegacién de tal accion.

El municipio establecerd en su presupuesto anual las asignaciones
necesarias para el funcionamiento de la Oficina de Ordenacién Territorial y la
Oficina de Permisos.

Dos (2) o mas municipios contiguos, segun sea el caso, podran constituir
un consorcio en la forma dispuesta en este subtitulo para establecer una Oficina
de Ordenacién Territorial con un mismo Director o una Oficina de Permisos con
un mismo Oficial de Permisos, o ambas, para proveer servicios en comtn. La
distribucion de los costos para el mantenimiento y operacién de estas Oficinas
sera prorrateada entre los municipios participantes, segiin disponga el acuerdo.
En casos de oficinas en consorcio, los alcaldes de los municipios concernidos
nombrarén al Director u Oficial de las Oficinas y al Comité de Permisos. Estos
nombramientos estardn sujetos a la confirmacion de una mayoria del total de los
miembros de las Legislaturas Municipales de los municipios que integren el
COoNsorcio.

Las Legislaturas podréan celebrar vistas publicas y sesiones especiales
conjuntas para la consideracién y evaluacién de tales nombramientos. Estas
sesiones conjuntas se acordarén entre los Presidentes de las Legislaturas de los
municipios en consorcio y no se consideraran como una sesién ordinaria, ni una
extraordinaria. Serd convocada bajo la firma de los Presidentes de las
Legislaturas concernidas para la fecha, hora y lugar que éstos acuerden y
respecto de la duracion de la sesi6n especial conjunta aqui autorizada, sus deméas
procedimientos y tramites se regirin por las disposiciones que aplican a las
sesiones ordinarias de las Legislaturas Municipales y se consideraran como tal a
los efectos del pago de dietas a los legisladores municipales.
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El municipio o los municipios, segun sea el caso, adoptard dos (2)
reglamentos mediante ordenanza que rijan las disposiciones sustantivas y
procesales de las dos (2) Oficinas. El reglamento de la Oficina de Ordenacion
Territorial, establecera las disposiciones sobre el funcionamiento y los procesos
de la Oficina y debera estar en vigencia en o antes de seis (6) meses luego de
haber creado la Oficina y haber nombrado un Director. El reglamento de la
Oficina de Permisos debera estar adoptado antes de que se transfieran las
facultades sobre la ordenacion territorial. |

Para cumplir con el requisito de adopcién de los reglamentos para la
Oficina de Ordenaci6n Territorial y la Oficina de Permisos, el municipio podra
adoptar, mediante ordenanza, el reglamento de las agencias cuyas facultades se
transfieren sin que sea necesario la celebracion de vistas ptblicas o podra,
mediante la previa celebracion de vista ptblica, adoptar un nuevo reglamento.

El municipio revisaré su organigrama administrativo para ubicar estas
oficinas y coordinar su funcionamiento con otras oficinas de planeamiento
existentes o de futura creaciéon.”

Seccién 13.-Vigencia

Esta Ley comenzaré4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Presidenta de ln Camara

--------------------------------------------------------------------

Presidente del Senado

DEPARTAMENTO DE ESTADO
Certificaciones, Reglamentos, Registro
de Notarios y Venta de Leyes
Certifico que es copia fiel y exacta del original.

14 de julio de 2011
Firma:
Eduardo Arosemena Mufioz
Secretario Auxiliar de Servicios




