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LEY

Para disponer que en todo proyecto de construccion o reparacién de vias, caminos, u
obras ptiblicas en que el duefio de obra sea cualquier agencia, corporaciéon
ptblica, o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con
excepcién de los municipios, se utilizardn materiales reciclados localmente, como
parte de la materia prima necesaria para su construccién; y para otros fines
relacionados y necesarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El volumen de desperdicios sélidos generados en nuestra isla se incrementa
vertiginosamente. La vida til y capacidad receptora de los vertederos en Puerto Rico se
ha reducido drasticamente en los iltimos afios. En una isla de limitada extension
territorial, el problema se agudiza cada vez mds por la escasez de terrenos adecuados
para establecer instalaciones de disposicidn que sean cénsonas con las medidas de
proteccion ambientales y salubristas minimas que requieren las agencias reguladoras
para el beneficio de nuestra poblacién.

El manejo y disposicién inadecuada de los desperdicios sélidos representa una
amenaza econdémica y ambiental para Puerto Rico. A su vez, la proliferacion de los
llamados vertederos clandestinos nos crea un complejo problema ambiental, ecoldgico y
de salud. Con el inminente cierre y clausura de la mayorfa de los vertederos en los
proximos afios, el Gobierno estd obligado a auscultar alternativas de reciclaje y
reutilizacién de materiales.

Entre los desperdicios sélidos que mayores problemas le representan a nuestra
ciudadania se encuentran: el concreto, desechos de construccidon, neumaticos, y el
asfalto. Cabe mencionar que para cada uno de éstos existen mecanismos de reciclaje
que, reducirian significativamente la amenaza que la concentracién de los mismos
representa.

En cuanto al problema de los depésitos y concentracién de neumdticos (gomas)
usados, el problema es evidente, y se traduce en una amenaza directa a la salud de
nuestra poblacion. Actualmente, existe tecnologfa ya disponible en Puerto Rico, que
puede solucionar dicha situacién. Se trata de unas plantas procesadoras que trituran los
neumdticos, separando el caucho del alambre, y luego tritura el caucho, resultando en
un material agregado que es sumamente {itil en la confeccién de material de alfombras,
pistas de atletisimo, instalaciones infantiles, entre otros. En el caso de los desechos de
concreto y hormigén también existen plantas de procesamiento que habilitan la



reutilizacién de estos materiales para hacerlos aptos para la industria de la
construccion.

Muiltiples estudios a través de todo el mundo reflejan que dicha conversién es
cada vez mas viable, lo que redunda en gran beneficio econémico y ambiental para el
Estado. En varias jurisdicciones del continente norteamericano se han establecido
programas para dicho reciclaje, e inclusive se ha producido legislacién que lo hace
mandatorio. En gran medida esto obedece a la declaracién de politica ptblica de
agencias administrativas, tales como la Environmental Protection Agency (EPA) y Federal
Highway Administration (FHHWA).

En el caso del asfalto reciclado, segtin estudios recientes realizados y conducidos
por la National Asphalt and Pavement Association y el National Center for Asphalt
Technology, ha quedado demostrado que su utilizacién en la pavimentacion de las vias
de transito resulta recomendable por razén de que ofrece garantias de solidez
estructural y durabilidad de las vfas; ahorros econdémicos significativos; mejores
condiciones de trabajo para los trabajadores; e impacto ambiental mucho maés reducido.
Dichos estudios inequivocamente concluyen que el uso del asfalto reciclado aumenta la
eficiencia de las carreteras y por ello el gobierno en Estados Unidos, y otros paises del
mundo, estan fomentando el uso del mismo.

A mediados de la década de los afios noventa, la Administracién Federal de
Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), establecié como politica ptiblica que al
menos el veinte por ciento (20%}) del asfalto a utilizarse en la construccion de carreteras
fuese asfalto reciclado. Actualmente, hay estados que han sobrepasado el por ciento
establecido y hasta lo han duplicado.

En Puerto Rico actualmente se recicla sélo el dos por ciento (2%) del asfalto. En
cambio, el promedio del uso de asfalto reciclado en los Estados Unidos alcanza hoy dia
el treinta por ciento (30%). No obstante, ya hay estados reciclando hasta el cuarenta por
ciento {40%) de su asfalto. El reciclaje de asfalto se esta utilizando mundialmente como
la alternativa fundamental para la construccién de mejores carreteras, reduciendo
significativamente el impacto al medioambiente y la corteza terrestre. Segtin expertos,
en Puerto Rico el consumo de agregados anualmente equivale a 1.8 millones de metros
clibicos. Sin embargo, con esta iniciativa se evitarfa la extraccién de al menos 400,000
metros ctibicos de corteza terrestre anualmente. Esto equivale a unas tres pulgadas de
espesor en un drea de 1,500 cuerdas al afio.

Un estudio realizado en mayo de 2006 por la European Asphalt Pavement
Association (EAPA), revela que aproximadamente unas 50 miliones de toneladas de
asfalto reciclado son procesadas mundialmente cada afio, y que una gran porcién de
éstas son utilizadas para obras y mejoras. Ademds, dicho estudio ilustra que en obras de
repavimentacién, es imperativo que el antes mencionado material agregado sea




removido para garantizar y preservar la calidad estructural de la obra. El que el mismo
pueda ser reacondicionado y reutilizado en la mezcla del nuevo asfalto que habra de
colocarse, en vez de tener que disponer del mismo, lo cual resulta costoso y complejo, es
un beneficio afiadido, que no sélo ataja el problema de la disposicién de dicho material,
sino que le afiade calidad al asfalto que se coloca en el pavimento, toda vez que lo hace
mds resistente y duradero,

En el caso del concreto, segtn estudios realizados por la Autoridad Federal de
Carreteras (FHWA por sus siglas en inglés) en varios estados de los Estados Unidos de
América se destaca el éxito de los programas de reciclaje y re-uso de concreto y otros
productos derivados de construccién. Dichos estudios fueron hechos conjuntamente
con miembros de las Agencias de Transportacién Estatal (STA por sus siglas en inglés),
la Agencia de Proteccién Ambiental Federal (EPA), el Instituto Americano de Concreto
{(ACI por sus siglas en inglés) y la Asociacién Americana de Oficiales de Transportacion
Estatales (AASHTO por sus siglas en inglés).

En resumen, los estudios concluyeron que el reciclaje de concreto produce
beneficios tanto en el aspecto de ingenierfa como en ¢l 4rea econdmica y ambiental. La
reutilizacién del concreto como material base para la nueva construccién ha reflejado un
efecto positivo en el rendimiento de estos materiales. Ademads, se demostré que el uso
de agregados de concreto reciclado reduce los costos de construccion y facilita la
realizacién de la obra. Precisamente por esto, en el estado de Texas se recicla o reutiliza
el 100% de los desperdicios sdlidos de concreto generados en la demolicién de obras.

Conservar los recursos naturales de nuestra isla y tener proyectos de
construccién y carreteras mas eficientes y duraderas es muy importante para todos los
puertorriquefios. Por tal razdn, es menester imperativo de esta Asamblea Legislativa el
salvaguardar que el Estado proceda conforme a ello. Con la aprobacién de esta medida
se reduce la necesidad y costos de acarreo y disposicidn de los desperdicios y
agregados; la explotacion de la corteza terrestre y los recursos naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como “Ley para el uso de materiales reciclados
en infraestructura ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-En todo proyecto de construccion o reparacion de vias, caminos, u
obras publicas en que el dueifio de obra sea cualquier agencia, corporacién publica, o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con excepcién de los
municipios, se utilizaran materiales reciclados localmente, como parte de la materia
prima necesaria para su construccion.




Disponiéndose, que los materiales reciclados a que se refiere esta Ley son los

siguientes:

a)

b)

Neumaticos usados- Se utilizard principalmente en la construccién de
superficies para parques infantiles, pistas de atletismo, barreras de
seguridad y barreras de sonido, adoquines decorativos y selladores de
techos. La Autoridad de Desperdicios Sélidos adoptard reglamentacion,
vinculante para todas las agencias e instrumentalidades ptiblicas
obligadas a cumplir con esta Ley, que disponga el porcentaje de materia
prima procedente de neumadticos usados que deberd utilizarse en obras
ptiblicas conforme a principios de seguridad ptiblica y salud ambiental.
La reglamentacién a aprobarse no contravendrd con las disposiciones de
la Ley 41-2009, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de
Neumdticos de Puerto Rico”.

Asfalto reciclado- Reclaimed Asphalt Pavement (RAP por sus siglas en
inglés)- Se utilizard para la pavimentacién y repavimentacion de
carreteras estatales. El mismo constituird el veinte por ciento (20%) del
asfalto total a utilizarse en la obra.

Desechos de concreto o demolicién ~ Se utilizard principalmente en
proyectos de construccién de concreto y hormigén. La Autoridad de
Desperdicios Solidos en coordinacién con el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y la Junta de Calidad Ambiental adoptardn la
reglamentacién, vinculante para todas las agencias e instrumentalidades
ptblicas obligadas a cumplir con esta Ley, que disponga el porcentaje de
materia prima procedente de desechos de concreto o demolicion que
debera utilizarse en obras ptiblicas conforme a principios de seguridad
publica y salud ambiental.

Por via de excepcién, y a ruego de la agencia, corporacién ptblica, o
instrumentalidad duefia de la obra, se certificard los casos en que no deberan integrarse
a las obras publicas los porcentajes de material reciclado de que se ocupa esta Ley,
conforme el trdmite establecido mediante reglamento. En esos casos se proveerd una
certificacién escrita.

Articulo 3.-Toda reglamentacién, cuya aprobacién se ordena mediante la
aprobacion de esta Ley, deberd aprobarse dentro de un término de noventa (90) dias a
partir de la aprobacién de la misma.

Articulo 4.-Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada
inconstitucional, las restantes disposiciones se mantendrdn en vigor.




Articulo 5.-Esta Ley entrard en vigor noventa (90) dias luego de su aprobacién.
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