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Para enmendar el Articulo 5 de la Ley 209-2003, segin enmendada, conocida como la
“Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de facultar al
Instituto de Fstadisticas de Puerto Rico para que desarrolle iniciativas de
educacién para promover el conocimiento en el campo de los sistemas de
recopilacién de datos y estadisticas, y la politica ptiblica establecida en dicha ley, y
coordinar esta iniciativa con otras instituciones como la Oficina de Ftica
Gubernamental, la Oficina del Contralor, la Asociaciéon y la Federacion de
Alcaldes, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de la Ley 217-2008, la Asamblea Legislativa reiter6 lo siguiente: “{i]a
informacién estadistica y los datos oficiales constituyen un instrumento de gerencia, y
punto de apoyo fundamental para diversas decisiones encaminadas al desarrollo de los
sectores econdmico, demografico, de seguridad publica, social y ambiental. La
demanda creciente de informacion pertinente a dichas areas ha impulsado el desarrollo
y fortalecimiento de los sistemas estadfsticos en un considerable ntmero de
jurisdicciones en la comunidad internacional”.

Para asegurar los mencionados objetivos se cre¢ el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico (en adelante, Instituto) como una entidad auténoma administrativa y
fiscalmente independiente de la Rama Ejecutiva. A esta agencia se le deleg6 la delicada
y trascendental tarea de promover cambios significativos en los sistemas de
recopilacién de datos y estadisticas para asegurar su calidad, correccion, certeza y
confiabilidad. Bn consecuencia, en la Ley 209-2003, segtin enmendada, se consigné una
clara politica ptblica encaminada a asegurar que los organismos gubernamentales y la
ciudadanfa en general cuenten con un sistema confiable de informacién econémica y
soctal, que se caracterice por la transparencia en la disponibilidad de los métodos
utilizados, la periodicidad en la publicacién y la accesibilidad de los datos.

Para asegurar el cumplimiento con dicha politica ptblica, el Instituto estd
facultado para: (i) ampliar la coordinacion interagencial en la produccién de datos y
estadisticas para evitar la duplicacion de esfuerzos y la ausencia de coherencia entre
factores que estan interrelacionados; (i) llevar a cabo por sf o mediante encomienda los
estudios e investigaciones relacionados con los sistemas de recopilacion de datos y
estadisticas que asf le soliciten las agencias gubernamentales, asi como los gobiernos
municipales y el Gobierno Federal; (iif) ofrecer asesoramiento experto a las agencias
gubernamentales y a los Gobiernos Municipales que colaboren o interesen informacion




sobre el procedimiento que se utiliza para llevar a cabo el censo federal y sobre
cualquier otro censo o encuesta que se proyecte o se haya llevado a cabo; (iv) fomentar
la coordinacién entre el Instituto, las agencias gubernamentales y las entidades
educativas ptblicas y privadas para facilitar la investigacién acacdémica sobre la
efectividad de los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas a la luz de las
experiencias y recomendaciones de estudiosos del tema y de la experiencia en la
implantacién de estos sistemas. A esos efectos propiciard e impulsara la formacion de
expertos en los distintos campos de la estadistica y sus aplicaciones; y servir de centro
de consulta y cooperacién a todos los organismos en la provisién de servicios técnicos
especializados en el campo de la estadistica, tales como la coordinacion o realizacion de
muestras y encuestas, entre otros, a solicitud escrita de los titulares de los organismos
gubernamentales. Véase el Articulo 5 de la citada Ley 209- 2003.

Por otra parte, los esfuerzos del Instituto ameritan ser fortalecidos proveyéndole
autoridad para participar en la oferta de cursos de educacién continua compulsoria que
estan dirigidos a funcionarios electos o nominados por el gobernador a puestos que
requieran confirmacién por el Senado o la Asamblea Legislativa. La educacion continua
persigue el objetivo de que los recursos humanos adquieran conocimientos especificos
acerca del trabajo a desarrollar en el marco de las competencias y atribuciones del
organismo; establezcan actitudes respecto a la organizacién y al ambjente generado; y
desarrollen habilidades para realizar en forma eficiente y eficaz las diferentes tareas que
involucra su puesto de trabajo. Ademds, la educacién continua posibilita la consecucién
de los planes estratégicos y operativos institucionales, y consigue actualizar, enriquecer
y perfeccionar los conocimientos de los funcionarios y empleados publicos que prestan
sus servicios, en particular de los funcionarios a cargo de las agencias y de aquellos
empleados que laboran en el campo de las estadisticas. En consecuencia, no hay duda
de que es una actividad de fundamental importancia que permite modernizar y
dinamizar la administracién y gestién de una organizacion.

Como ejemplo del reconocimiento de lo antes expresado, la Ley 1-2012, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental de 2011”7, requiere que
todo candidato certificado por la Comisién Estatal de Elecciones a puiestos electivos en
las elecciones generales o especiales tiene que tomar 7.5 horas de adiestramientos en
materia de ética ofrecidos por la Oficina de Ftica Gubernamental. Asimismo, todo
nominado por el Gobernador para ocupar un puesto o cargo que requiera la
confirmacién del Senado o de la Asamblea Legislativa tiene que tomar 7.5 horas de
adiestramientos en materia de ética ofrecidos por dicha oficina. En estos casos, el
adiestramiento debera ser tomado dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
nominacion ¢ a la certificacién. Véase Articulo 6.2, Ley 1-2012. También, dicha Ley
establece que todo servidor pablico de la Rama Bjecutiva tiene que tomar cada dos (2)
afios un minimo de veinte (20) horas de adiestramientos en materia de ética, de los
cuales diez (10) horas tienen que completarse a través de adiestramientos o de cualquier




otro método desarrollado por el Centro para el Desarrollo del Pensamiento Ftico
(CDPE). Véase Articulo 3.3, Ley 1-2012.

Por su parte, el inciso (i) del Articulo 3.001 de la Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, dispone que “[u]na vez el Alcalde sea electo o reelecto se requiere que
tomen seminarios relacionados a la administracién de los municipios, los cuales seran
preparados y ofrecidos por la Federacion y la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.
Estos seminarios podran ser acreditados por la Oficina de Ftica Gubernamental, la
Oficina del Contralor o cualquier otra instrumentalidad del gobierno que tenga
seminarios establecidos como requisitos para los alcaldes en sus leyes. Los Alcaldes
deberan participar en un mfnimo de dos seminarios anuales, los cuales estaran dirigidos
a fortalecer las areas de administracién de recursos humanos, finanzas, ética, manejo de
presupuesto y uso de fondos federales, entre otros.”

En armonfa con lo expresado, el Articulo 10.013 de la Ley 78-2011, segtn
enmendada, conocida como el “Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”,
establece que “[tlodo candidato que resulte electo en una eleccién general, eleccion
especial o método alterno de seleccion deberé tomar un curso sobre el uso de fondos y
propiedad ptblicos que ofrecerd la Oficina del Contralor.” Se afiade, que: “(1) El curso
tendra una duracion minima de seis (6) horas y hasta un méximo de doce (12) horas; (2)
La Oficina del Contralor de Puerto Rico seré la entidad responsable de disefiar y ofrecer
el curso establecido en el apartado (1) y lo desarrollara en coordinacion con la Comision
y otras agencias relacionadas con la administracién fiscal de los fondos y propiedades
ptiblicas; (3) Las distintas agencias que componen las tres ramas de gobierno le
brindardn ayuda y asistencia técnica a la Oficina del Contralor para el disefio y
ofrecimiento de dicho curso cuando asi se solicite; {(4) El curso comprendera los
principios de contabilidad del gobierno, sistemas y procedimientos sobre auditorias
estatales y municipales, fondos federales y cualesquiera otras materias que la Oficina
del Contralor considere como informacién esencial y pertinente a la gerencia
gubernamental que deben conocer los candidatos electos.. J

Como corolario de lo antes expresado, la iniciativa educativa que proponemos
estd enmarcada en una clara visiéon de contribuir a la excelencia en la administracion
ptblica, conscientes de los reclamos de la sociedad puertorriquefia. Ademas, tiene la
visién de instituir el desarrollo constante del capital humano mediante un sistema
integral de educacién que propenda a la disponibilidad de una oferta académica
acertada e innovadora, as{ como el mantenimiento de las destrezas necesarias para
cumplir cabalmente con los retos que se enfrentan en el Siglo XXI. '

Por las consideraciones expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
y conveniente enmendar el Articulo 5 de la Ley 209-2003, segin enmendada, a los fines
de facultar al Instituto para que desarrolle iniciativas de educacién continua para




promover el conocimiento en el campo de los sistemas de recopilacién de datos y
estadisticas, y la politica ptiblica establecida en dicha Ley, y coordinar esta iniciativa con
otras instituciones, como la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la
Asociacién y la Federacién de Alcaldes. Por ello, todo candidato certificado por la
Comisién Fstatal de Elecciones y todo nominado por el Gobernador para ocupar un
puesto o cargo que requiera la confirmaci6n del Senado o de la Asamblea Legislativa
tendra la responsabilidad legal de participar en las iniciativas de educacion
desarrolladas por el Instituto.

Los objetivos generales de esta iniciativa deberan abarcar: el satisfacer la
demanda de educacién; el posibilitar la transferencia actualizada de informacion y
conocimientos de experiencias nacionales e internacionales a dicho personal, en temas
estratégicos sobre sistemas estadisticos; elevar la capacidad técnica y administrativa con
el objeto de que puedan realizar de manera apropiada la administracién y gestion
institucional en el campo de las estadfsticas; lograr que se actualicen los conocimientos
y que se apoderen de la vision, la misién, los valores, objetivos, politicas y estrategias
institucionales que promueve el Instituto; construir espacios virtuales en los que se
desarrollarén procesos de ensefianza y aprendizaje relacionados con el nivel y funciones
de los participantes, y en los que se transferirdn e intercambiardn conocimientos y
experiencias entre los mismos; y actualizar el nivel de conocimientos del recurso
humano con el propésito de reducir la brecha entre el andamiaje y la tecnologfa global
disponible y los recursos organizacionales de las agencias a nivel local para promover la
efectiva recopilacién y divulgacion de las estadisticas.

DECRETASF POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (s) al Articulo 5 de la Ley 209-2003, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5-Ademéas de las responsabilidades de cardcter general
establecidas por ley, el Instituto ejercerd los siguientes poderes generales y
deberes:

()

(s)  Desarrollar e implementar iniciativas de educacién para promover el
conocimiento en el campo de los sistemas de recopilacion de datos y
estadisticas, v la politica pablica establecida en esta Ley, de las que
participard todo candidato certificado por la Comisién Estatal de
Elecciones y todo nominado por el Gobernador para ocupar un puesto o




cargo que requiera la confirmaciéon del Senado o de la Asamblea
Legislativa.

A fin de asegurar la efectividad y evitar la duplicidad de esfuerzos, el
Instituto coordinara su participacién con la Oficina del Contralor en el desarrollo
y ofrecimiento de una oferta académica dirigida a toda persona que resulte electa
en una eleccion general, eleccién especial o método alterno de seleccion, segtn
dispuesto en la Ley 78-2011, segin enmendada, conocida como el Cédigo
Flectoral de Puerto Rico para el Siglo XX  Asimismo, coordinard su
participacién con la Oficina de Ttica Gubernamental en el desarrollo y
ofrecimiento de una oferta académica dirigida a todo nominado por el
Gobernador para ocupar un puesto o cargo que requiera la confirmacion del
Senado o de la Asamblea Legislativa.

Por su parte, la Asociacién y la Federacion de Alcaldes aseguraran la
participacion del Instituto en el ofrecimiento de cursos que los Alcaldes y
Alcaldesas deben tomar dos (2) veces al afio, en armonia con lo dispuesto en el
Articulo 3.001 de la Ley 81-1991, segtin enmendada.”

Seccién 2.-L.os cursos o seminarios, y otras estrategias educativas en linea,
podrén ser acreditados por la Oficina de Btica Gubernamental, la Oficina del Contralor
o cualquier otra instrumentalidad del Gobierno que tenga seminarios establecidos como
requisitos para los funcionarios piiblicos en sus leyes. Este cursono excederd de una (1)
hora de duracién y deberé incorporarse al programa de capacitacién ya coordinado por
la Oficina de Ftica Gubernamental y la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Seccion 3.-El Instituto adoptara los reglamentos necesarios para la implantaciéon
de esta Ley en el plazo de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de la misma.
Disponiéndose, que la coordinacién u ofrecimiento de los recursos necesarios para la
producci6n y ejecucion de los cursos o seminarios dispuestos en esta Ley, serdn a cargo
del Instituto de Estadisticas.

Seccién 4.-Hsta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.
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