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LEY

Para adoptar la “Ley para el Desarrollo y la Implantacion de la Politica Publica para la
Nifiez en Edad Temprana”, a fin de establecer una politica publica que atienda los
asuntos y necesidades de la nifiez en edad temprana de Puerto Rico; establecer las
responsabilidades del Gobierno Central y de los Gobiernos Municipales; facilitar la
coordinacidn entre todas las entidades publicas y privadas que ofrecen servicios a la
nifiez; crear el Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad
Temprana; establecer sus deberes y responsabilidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay duda de que los nifios y nifias son la mayor riqueza de un pueblo y la
promesa de un mejor futuro. Eugenio Maria de Hostos destaco el valor de la nifiez
cuando escribi6 en su libro Moral Social que “los nifios y nifias son promesa del hombre,
el hombre esperanza de la humanidad’. Por estas razones, reconocemos que debemos
proveer a los nifios y nifias la proteccidn, el debido cuidado, las experiencias necesarias y
las mejores oportunidades de vida que les permitan el maximo desarrollo de su potencial
como individuos.

La nifiez temprana, que abarca desde el nacimiento hasta los ocho afios de edad, es
un periodo crucial en el desarrollo integral de los nifios y nifias. Al atender de manera
especifica los asuntos y necesidades de la nifiez durante sus primeros afios, por medio de
una politica publica centrada en este periodo, se reconoce que las experiencias en la edad
temprana establecen la base para el desarrollo y el aprendizaje a través de toda la vida.

El dinero que utiliza un pais para proveerles los servicios necesarios a sus nifios y
nifas en edad temprana, ademds de garantizar los derechos inalienables de esta
poblacion, constituye una inversion en el capital humano que compone su sociedad. La
investigacién longitudinal realizada en los Estados Unidos por la “High/Scope
Educational Research Foundation™ durante treinta y seis afios, la cual incluye un andlisis
de costo-beneficio, concluye que la retribucién sobre lo invertido (return of investment) a
temprana edad es positiva y rentable, ya que produce beneficios sociales y econdémicos a
largo plazo, al ayudar a establecer los cimientos del aprendizaje para toda la vida,
aumentar la productividad de su ciudadania y producir un ahorro en los costos
relacionados con la implantacién de estrategias remediativas. Estos beneficios incluyen,
entre otros, niveles mds altos de logros académicos, particularmente en las dreas de
destrezas verbales y matemadticas; un mayor éxito escolar, reflejado en la reduccién de la
desercion escolar y el aumento en la tasa de graduacion de escuela superior; niveles mds
altos de empleo y remuneracion; mejores resultados en los indicadores relacionados con
la salud; menor dependencia en el sistema de bienestar social; un descenso en la tasa de
crimenes; mayor ingreso piblico y un menor gasto por parte del estado. (Schweinhart, L.
J., Montie, J., Xiang, Z., Barnett, W. S., Belfield, C. R., & Nores, M. (2005). Lifetime



effects: The High/Scope Perry Preschool study through age 40. (Monographs of the
High/Scope Educational Research Foundation, 14). Ypsilanti, MI: High/Scope Press.).

En las circunstancias sociales y demogrificas actuales, que incluyen los cambios en
la estructura familiar y el aumento de la participacién de la mujer en la fuerza laboral
remunerada, la provision de servicios de calidad para el desarrollo, cuidado y aprendizaje
de los nifios y nifias en edad temprana hacen posible que los miembros adultos de estas
familias puedan cumplir con sus responsabilidades laborales, con la tranquilidad de que
durante sus horarios de trabajo sus hijos ¢ hijas en edad temprana reciben el cuidado y las
experiencias que necesitan. Ademds, estos cambios apoyan el derecho de la mujer a
desarrollar al médximo su potencial vocacional y a que se le facilite una mayor y mas
visible participacién en la vida social y econdmica del pais, sin que esto est€ refiido con
la crianza 6ptima de sus hijos e hijas.

Las experiencias que reciben los nifios y nifias durante este periodo establecen la
base para su desarrollo y aprendizaje a través de toda la vida y son medulares para
alcanzar el potencial de desarrollo, tanto fisico como social y cognitivo; son el punto de
partida para construir y desarrollar conceptos, comunicar, interactuar, generar ideas, y
desarrollar los procesos de pensamiento. Varias décadas de investigacion documentan el
papel que desempefian estas experiencias en el desarrollo cognitivo y social de cada
individuo y cémo éstas influyen en su formacién. Gracias a ellas, los nifios y nifias
desarrollardn confianza, seguridad e independencia; elementos esenciales en la formacién
del caricter, de la autoestima y de las estructuras cognitivas. Estos primeros afos
constituyen un periodo de singular y fundamental importancia y por ello es
responsabilidad de todos apreciar y reconocer este tiempo; es nuestro deber social
respetarlo y valorarlo.

En el afio 2000, el Center on the Developing Child de la Universidad de Harvard
publicé un informe de la Academia Nacional de las Ciencias titulado From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Este informe presenta
cémo los adelantos de la neurociencia, la biologia molecular, la genética y la
investigacion sobre el desarrollo del nifio -al igual que los resultados de cuatro décadas de
evaluacién de programas y recoleccién de datos-, proveen la base sobre la cual los
funcionarios gubernamentales, los proveedores de servicios privados, los lideres civicos y
los profesionales de estas dreas pueden disefiar politicas publicas efectivas para nifios y
nifias en sus primeros afios de vida. Como resultado de esta investigacion, y después de
debates realizados por los profesionales involucrados, el Center on the Developing Child
publicé las siguientes conclusiones principales: la calidad de las experiencias recibidas
durante sus primeros afios de vida determina si la arquitectura del cerebro de un nifio
proveerd o no los cimientos dptimos que necesitard en el futuro para todo aprendizaje,
comportamiento y estado de salud; los nifios y nifias en edad temprana necesitan
relaciones positivas, oportunidades de aprendizaje y ambientes seguros; cuatro décadas
de investigacién sobre la evaluacién de programas para esta poblacion reflejan que los
llamados “factores efectivos™ (tales como el cuidado prenatal, las politicas ambientales y
la calidad del servicio, entre otras) pueden maximizar su desarrollo en los primeros cinco
afios de vida; las estrategias de intervencion utilizadas en programas dirigidos a nifios y
nifias considerados en riesgo han demostrado ser positivas para ellos y para sus familias,;



y los programas que han probado ser efectivos tienen como comin denominador el haber
sido evaluados y mejorados de manera regular y continua.

En la edad temprana surge lo que la neurociencia reconoce como las ventanas de
aprendizaje o periodos sensibles para desarrollar ciertas habilidades, tales como el
lenguaje y la eficiencia motriz. De hecho, la mayor cantidad de interconexiones entre
nuestras neuronas se forman y desarrollan durante estos primeros afios de vida. Si durante
este periodo los nifios y nifias no reciben las experiencias necesarias para potenciar este
proceso, el desarrollo de estas habilidades resultara mucho mds dificil.

Es imprescindible que todos los nifios y las nifias tengan acceso a las condiciones de
vida Optimas y necesarias para su desarrollo integral. Esto es fundamental para el
bienestar de todos, pero particularmente para aquéllos que viven en condiciones sociales
adversas y de pobreza extrema, ya estos factores aumentan su vulnerabilidad y los
exponen a una serie de riesgos de tipo fisico, emocional, ambiental y social.

Las relaciones entre los nifios y sus familias son la base sobre la cual se cimienta su
desarrollo y aprendizaje durante estos primeros afios. En el niicleo familiar se encuentran
las personas que les proveen el cuidado principal y es en €l en donde ocurren las primeras
experiencias de interaccion con el ambiente externo; por esta razén, una relacion familiar
sOlida y saludable redundard también en un mejor desarrollo durante la nifiez temprana y
una mayor oportunidad de crear relaciones saludables con los demds. La calidad de estas
experiencias familiares durante los primeros afios también influird en el desarrollo de su
sistema cerebral y en su capacidad para aprender. De hecho, la capacidad de cada familia
para estimular a sus nifios y nifias y alentarlos a aprender, creard las bases para las
condiciones de éxito de cada nifio en su vida adulta.

Las relaciones familiares saludables se fundamentan en el respeto entre sus
miembros, en el conocimiento de sus roles positivos y en el reconocimiento del valor que
tiene cada uno para el desarrollo saludable de los demds. Cada familia debe proveer un
ambiente en el cual sus nifios y nifias puedan ser escuchados, para identificar y entender
asi sus necesidades. Esto es fundamental, ya que entender este desarrollo ayuda a tener
expectativas razonables para ellos, lo que a su vez les ofrece la oportunidad de confiar,
aprender, crecer y explorar el mundo que les rodea. Las familias que comprenden y
aceptan su rol como ente protector, proveedor y educador, se esfuerzan por satisfacer las
necesidades de sus niflos y nifias, y se involucran de una manera significativa y efectiva
en la planificacién y supervision de los servicios que estos reciben.

Consciente de esto, la Asamblea Legislativa reconoce que al establecer una politica
publica para la nifiez en edad temprana se debe incluir la promocién de relaciones
familiares saludables, asi como una mayor participacién de cada familia en el desarrollo y
el bienestar de sus miembros. De esta manera, se valida su papel fundamental en la
importantisima tarea de proveer una base solida para el desarrollo de nuestros nifios y
nifias y, en ultima instancia, el de los ciudadanos adultos en que se convertiran.

No hay duda de que todos los nifios y nifias y cada una de sus familias tienen
necesidades, prioridades y fortalezas particulares. Poseen, ademds, la capacidad de
enfrentar con entereza diversas crisis y retos de formas diferentes. Esta capacidad es
especialmente importante en los casos de las familias que tienen nifios con necesidades
especiales; familias que poseen una diversidad dnica de fortalezas, necesidades y



prioridades. Con todas, pero con ellas en especial, tenemos la responsabilidad de
apoyarles en el logro de sus metas, ofreciéndoles las opciones de intervencion mas
apropiadas y efectivas, junto con otras alternativas eficaces y adecuadas para potenciar el
desarrollo de sus nifios y nifias.

Todos los nifios y nifias tienen la necesidad de ser queridos, aceptados y protegidos.
Necesitan, ademas, desarrollar un vinculo de apego con su cuidador principal, y que sean
atendidas sus necesidades nutricionales, de estimulacién sensorial y de autocontrol y
disciplina. Estas y otras necesidades cambian a través de los diferentes ciclos y
transiciones de la nifiez: alumbramiento, infancia, maternal, preescolar y escolar. Los
nifios y nifias con necesidades especiales presentan, ademds, retos tinicos y singulares que
deben ser atendidos. Por esta razdn, es prioritario que los padres y madres, cuidadores
principales o tutores, al igual que los proveedores y profesionales de la salud, sean
educados en materias de salud y prevencién, para asegurar el derecho al disfrute de los
servicios de salud apropiados a sus necesidades particulares.

* El desarrollo de los nifios y las nifias en edad temprana es tambi€n un proceso de
naturaleza multidimensional. Es un proceso ordenado, continuo, interactivo, de variadas y
entrelazadas dimensiones bioldgicas, nutricionales, fisicas, sociales, emocionales,
lingiifsticas y cognoscitivas, que se facilitan o limitan simultineamente dentro de un
contexto social y cultural. Es, ademds, una experiencia global acumulativa que varia en
funcion del estado nutricional, biomédico, el perfil hereditario, y el contexto social y
cultural del nifio y de la nifia, y su familia.

Ciertamente, los nifios y nifias en edad temprana aprenden activamente por medio de
las experiencias con su entorno y la interaccion con su medio ambiente fisico y social.
Este aprendizaje activo es fundamental para el desarrollo del potencial humano. Es un
proceso natural que puede inhibirse o facilitarse, y que depende de que los adultos estén
dispuestos a ofrecerles las oportunidades que necesitan para vivir experiencias reales,
relevantes y significativas, en ambientes que promuevan la exploracion y la interaccion.
Estos ambientes dindmicos y positivos les ofrecen el equilibrio y la estabilidad necesaria
para crecer y alcanzar su desarrollo integral. Hay aprendizaje activo cuando los nifios y
nifias tienen la oportunidad de exponerse a estimulos novedosos y apropiados, para
explorar, manipular y descubrir todo lo que le rodea. Este tipo de aprendizaje ocurre en
situaciones de juego y en los ambientes en donde se proveen oportunidades apropiadas
para el desarrollo.

La influencia del ambiente en el desarrollo integral de cada nifio es dramatica. La
neurociencia hace énfasis en que la interaccién con el medio ambiente no es s6lo un
aspecto importante para el desarrollo del cerebro, sino que es, de hecho, un requisito
absoluto para este desarrollo. El cerebro es susceptible a las condiciones de su entorno, y
esto incluye la estimulacién, el cuidado y el amor que cada nifio recibe. Por otro lado,
este medio ambiente se convierte en el escenario social en donde los nifios y nifias
representan sus experiencias de diversas maneras (a través del lenguaje oral, del dibujo,
la escritura, y la misica, entre otras), practican la comunicacién de ideas y desarrollan
conceptos y destrezas. Esta interaccion con el ambiente es fundamental para el desarrollo
cognitivo, la capacidad para la solucién de problemas, el razonamiento, la memoria y la
creatividad. Es decir, se necesitan ambientes apropiados y educacién de calidad, en donde
se respeten las capacidades y el desarrollo en cada nifio, y se le provea seguridad,



estabilidad, apoyo, respeto, consideracién y aceptacion, al igual que el estimulo y las
oportunidades necesarias para el aprendizaje activo.

En este contexto, la funcién del adulto es facilitar la interaccién sensorial, fisica y
social de los nifios y nifias. El desarrollo de su capacidad para aprender dependerd, en
gran medida, de que éste sea un adulto comprometido, alerta, sensible y buen observador,
que anime al nifio a participar en experiencias interesantes y que esté dispuesto a jugar, a
disfrutar y a involucrarse activamente con €l en su proceso de aprendizaje.

Es por esto que todos los adultos que intervienen en la vida de los nifios y nifias
deben aprender a ser facilitadores de este desarrollo. Estos adultos abarcan un amplio
sector de personas comprometidas con el bienestar de la nifiez, como 1o son sus familias,
los maestros, los proveedores de servicios de cuidado y desarrollo y los promotores del
desarrollo. Los nifios y nifias aprenden sus destrezas sociales en la medida en que
interactdan y observan la conducta de sus padres, sus familiares y amigos adultos, sus
maestros o profesores, la de otros nifios y nifias de su misma edad y la de las demas
personas de su entorno, incluyendo las que observan a través de los medios de
comunicacién. La empatia, el afecto, el deseo de compartir, el inhibirse de agredir, la
capacidad de amar y un sinnimero de otras caracteristicas de una persona feliz y
productiva estin asociadas con las capacidades medulares de apego formadas durante la
nifiez temprana a través de estas interacciones. La premisa fundamental que debe guiar a
los padres y cuidadores para propiciar el desarrollo 6ptimo de los nifios y nifias, es el
respeto a éstos como individuos dnicos y maravillosos, con unas caracteristicas y
necesidades propias y singulares.

A la luz de los principios hasta aqui presentados, sobre la naturaleza y necesidades
de los nifios y nifias durante sus primeros afios, establecemos que las principales dreas de
atencién al promulgar esta Politica Pdblica para la Nifiez en Edad Temprana son las
siguientes: Nacimiento seguro, Salud, Arte y cultura, Educacién, Seguridad, Familia, y
Juego, Recreacion y Deportes.

Nacimiento seguro es el proceso saludable que promueve y afirma el desarrollo
6ptimo del bebé por nacer y que se fundamenta en el apropiado cuidado preconceptivo,
prenatal y perinatal. Comprende desde el embarazo hasta el proceso de alumbramiento e
incluye el primer mes de vida.

En el drea de la salud, son medulares los servicios encaminados a la prevencion y
al mantenimiento de la salud. Estos servicios deben estar centrados en la familia y en el
nifio, y ser accesibles, continuos, coordinados, abarcadores y culturalmente sensibles;
elementos que garantizan un hogar médico durante los periodos del ciclo de vida que van
desde el periodo prenatal hasta los 8 afios de edad. De esta manera, se facilitard la
prevencién, deteccién e intervencién oportuna en condiciones de salud fisica o mental,
promoverd una reduccién de la mortalidad infantil y, se facilitardn los procesos
apropiados de transicién, enmarcado en los principios de ética y protocolos de
confidencialidad establecidos.



En el drea de arte y cultura, el interés principal al establecer esta politica publica
sera contribuir en la formacién y el desarrollo integral de los nifios y nifias en edad
temprana, al promover el arte y la cultura como fuente de salud fisica, mental y espiritual
y de una mejor calidad de vida. A través de proyectos y actividades diversas y apropiadas
para sus diferentes niveles del desarrollo, los nifios y nifias podrdn explorar el amplio
campo de las artes y sus variados medios, y utilizarlos para la representacion de sus
experiencias, para el desarrollo y la expresion de su creatividad y para familiarizarse con
la riqueza cultural puertorriqueiia e internacional. El campo de las artes abarcara la
literatura, la danza, el teatro, la musica, las artes pldsticas, la arquitectura, las artes
populares y el acervo museogrifico, arqueol6gico y etnogrifico, entre otras
manifestaciones.

La educacion es un proceso social deliberado encaminado a facilitar y ampliar el
desarrollo continuo de cada ser humano, en sus diferentes dimensiones individuales,
sociales e histdricas, con el propdsito de desarrollar plenamente sus potencialidades y su
capacidad para convivir en armonia con su entorno. Esto incluye sus creencias, valores,
conciencia ecoldgica, cultura, relaciones de familia y su bienestar general y desarrollo
integral. En esta drea, esta nueva politica publica aspira a proveerles a los nifios y nifias
en edad temprana los ambientes apropiados y la educacién de calidad que tome en cuenta
sus fortalezas y satisfaga sus necesidades; todo esto como parte de un proceso en el que
se respeten las capacidades, los diferentes niveles de desarrollo y el estilo de aprendizaje
de cada nifio.

El drea de seguridad comprende las garantfas de proteccién y los esfuerzos
realizados para que todos los nifios y nifias tengan las oportunidades que necesitan para
alcanzar un pleno desarrollo fisico, mental y emocional, en aras de lograr su mejor interés
y bienestar. Esto incluye la prevencién del maltrato, abuso y negligencia, tanto
institucional como en el seno familiar y en la comunidad. Seguridad es tanto un estado
de tranquilidad y prevencion, como la forma en la que se atenderd cualquier situacién de
riesgo. Es la proteccion y las medidas que se utilizan para fomentar el bienestar, reducir
la vulnerabilidad y evitar dafos o riesgos a la integridad fisica y emocional de la nifiez en
edad temprana en los escenarios o ambientes a los que regularmente estan expuestos.

El marco para el desarrollo de esta politica piblica es la familia, definida ésta como
dos o mds personas vinculadas por las relaciones consanguineas, juridicas, relaciones
de familia o de parentesco, y que comparten responsabilidades sociales, econémicas y
afectivas, ya sea que convivan o no bajo el mismo techo. (Ley Num. 177 de 1 de agosto
de 2003, mejor conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién Integral de la
Nifiez”).

Todas las familias tienen diferentes fortalezas, asi como la capacidad de enfrentar
con entereza diversas crisis y retos, que las hacen crecer y fortalecerse. Para que cada
familia pueda ejercer al maximo su funcién como agente facilitador del potencial de
desarrollo de sus nifios y nifias, se deben atender sus necesidades de educacién en el drea
de crianza, a través de la promocién de la salud y el bienestar de ese nicleo familiar, con
el objetivo de mejorar su calidad de vida. Para esto, es necesario ofrecerles las
herramientas esenciales para que puedan adquirir un mayor control de este proceso de
crianza, de forma tal que se logre prevenir las disfunciones que son causadas
comunmente por los altos niveles de factores estresantes en la vida cotidiana. Estos



factores pueden afectar su papel protagénico en ese importantisimo proceso de
socializacion.

La pobreza es un fenémeno que ocurre por miltiples causas que afectan a la nifiez
desde diferentes entornos ecolégicos (Brofenbrenner, 1987), exponiéndolos a una gran
cantidad de riesgos (Huston, 1991, Mansilla, 1989, McLoyd y Wilson, 1991). Si bien
tiene efectos profundos en el ambiente del hogar, en la estructura familiar y en los
recursos inmediatos, su efecto va mds alld del contexto cercano de cada nifio y su familia.
La pobreza afecta también la calidad de su ambiente, de su comunidad y de su escuela,
asi como los servicios que recibe y su seguridad fisica, reflejada ésta en los altos indices
de violencia y de delincuencia asociados con las drogas. La vida en un entorno de
pobreza puede conllevar una serie de riesgos de tipo fisico, emocional, ambiental, social
y emocional, ante los cuales los mds vulnerables son los nifios y las nifias. Invertir en la
infancia y en los derechos de estos nifios y nifias, es precisamente una de las formas mas
efectivas para erradicar la pobreza. No hay duda de que al atacar de raiz sus causas,
podemos lograr cambios positivos y duraderos en la vida de nuestros nifios y nifias.

En el drea de juego, recreacién y deportes, la politica piblica aqui enunciada aspira
a incorporar todos los elementos para promover el crecimiento y desarrollo 6ptimo de la
nifiez en edad temprana. El drea de recreacion en la nifiez temprana se refiere a un
conjunto de actividades lddicas variadas y estimulantes, que propenden al disfrute y
diversion en los nifios y las nifias, de las cuales éstos derivan satisfaccion y bienestar. Las
caracteristicas de estas actividades cambiaran de acuerdo con las necesidades,
habilidades, intereses y preferencias propias de cada nifio y su etapa de desarrollo.

Para efectos de esta politica publica, el juego y el deporte implican toda
manifestacion del quehacer de la nifiez en edad temprana expresada en la actividad
ludica, la actividad fisica, el movimiento, el ejercicio, las destrezas y las aptitudes
motrices y atléticas iniciales, practicadas segiin sus diferentes niveles de desarrollo.

Al promulgar una politica publica para la nifiez en edad temprana es imprescindible
estudiar en forma rigurosa, no solo los principios que caracterizan a esta poblacion, sino
también los pormenores de su estado actual.

Vemos asi ¢como los Estimados de Poblacién del Censo Federal para el afio 2006
reflejan 251,604 nifios y nifias bajo la edad de 5 aflos, y 284,942 entre 5 y 9 afos. Esto
nos da una idea aproximada del tamafio de esta poblacién, segin definida en esta medida.
Estos representan un poco menos del 60% de la nifiez desde su nacimiento hasta los 19
afios y un 14 % de la poblacidn general de 3.9 millones de habitantes. Ademads, los datos
del Estudio de Comunidad del 2006 del Censo Federal revelan que 157,681 nifios y nifias
bajo los 6 afios de edad tienen padres en la fuerza laboral y un 43.8% de familias con
nifios menores de 5 afios tienen ingresos bajo el nivel de pobreza. Esta cifra sube
dramdticamente a 64.8% para familias capitaneadas por una mujer.

Al analizar las estadisticas vitales publicadas por el Departamento de Salud, €stas
reflejan que durante el afio 2000, el 10.8% de los nifios y nifias nacieron bajo peso, lo que
representa un riesgo muy alto para su supervivencia. Para ese mismo afio, la mortalidad



infantil fue de un 9.7 por cada mil nacimientos vivos. Ademads, desafortunadamente los
nifios y nifias también han sido blanco de la violencia. En los dltimos afios ha sido
alarmante el aumento en el nimero de casos de violencia doméstica reportados. Aunque
las cifras del Departamento de la Familia sobre el maltrato a menores han mostrado un
leve descenso en los ultimos afios, las estadisticas demuestran que aun existe en Puerto
Rico un problema real de maltrato a nuestros nifios y nifias. En el afio 2004, el
Departamento de la Familia reporté 50,227 casos activos; en el afio 2005, reportd 49,549;
y en el aflo 2006, 47,950 casos. Si bien ha seguido descendiendo la cantidad de casos
activos en Puerto Rico, es imprescindible que se continde con la creacién de nuevos
programas encaminados a desarrollar las destrezas y capacidades necesarias para la
crianza en paz y la promocién de la sana convivencia.

Por muchos afios, la desercién escolar ha sido también uno de los problemas de
mayor preocupacion para todas las administraciones del Departamento de Educacion en
Puerto Rico. El problema de la desercion es multifactorial, por lo que dificilmente
existird una solucién unica. No obstante, si reconocemos que el disfrute del aprendizaje
comienza y se mantiene durante la nifiez temprana, siempre y cuando se provean las
experiencias apropiadas para este desarrollo y un ambiente social que lo apoye y facilite,
este conocimiento y estas mismas condiciones 6ptimas podrian ser extrapoladas a los
niveles de educacidn superior, para atender esta grave situacién en forma efectiva y
estratégica.

En lo que se refiere al cuidado y educacién de nuestros nifios y nifias de menos de
seis (6) afios, los datos nos revelan que en la actualidad €stos reciben servicios en una
multiplicidad de escenarios. Estos servicios son definidos de acuerdo con los elementos
de cuidado y educacién que proveen. Los programas principales que ofrecen servicios a
esta poblacién (y la matricula que éstos sirvieron en el afio 2006) son los siguientes:
Programa de kindergarten en la escuela puiblica (35,720); Programa Head Start (36,842);
Programa para el cuidado y desarrollo del nifio de la Administracidn para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez (A.C.U.D.E.N.) (11,874); Preescolar en el Departamento
de Educacién (800); centros privados para el cuidado y desarrollo (1,120) 27,700;
escuelas privadas con kindergarten y pre-kinder (21,300 aproximadamente).

Una cantidad indeterminada de nifios y nifias también recibe servicios en hogares de
cuidado licenciados y sin licencia. El Departamento de la Familia es la agencia
gubernamental encargada de otorgar la licencia de operaciones a las instituciones que
sirven a nifios y nifias menores de cuatro (4) afios. El Consejo General de Educacion las
otorga a aquellas instituciones que proveen un programa educativo —y no solo servicios
de cuido- para nifios y nifias de cuatro (4) afios en adelante. Aunque el Consejo también
acredita a programas preescolares y la Middle States Association acaba de estrenar una
acreditacion para programas del nivel preescolar, s6lo dos programas de este nivel han
recibido la acreditacién de National Association for the Education of Young Children
(NAEYC), una institucion altamente reconocida por la comunidad profesional dedicada al
campo del cuidado y educacién preescolar.

En Puerto Rico existen programas para la preparacion de maestros y maestras y una
certificaciéon de maestros para el nivel preescolar, que incluyen cursos y requisitos de
preparacion para el trabajo con infantes y maternales. No obstante, esta oferta académica



especializada ain se encuentra en proceso de desarrollo y, al presente, no es suficiente
para satisfacer la demanda de profesionales en esta area.

En 1990 el Presidente de los Estados Unidos y los 50 Gobernadores estatales
establecieron las Metas Nacionales para la Educacion, la primera de las cuales establece
que: “para el afio 2000 todos los nifios en America comenzaran la escuela listos para
aprender”. Aunque esta meta generé grandes debates en la profesion a nivel nacional,
estatal y local, ciertamente ésta, con sus tres objetivos, reflejan una preocupacion por el
desarrollo y aprendizaje temprano de los nifios y nifias de la nacién. Al tomarlos en
conjunto abrieron una brecha en el pensamiento prevaleciente sobre el apresto o
preparacién para la escuela. Primero, reconocen que todos los nifios tienen derecho a
experiencias tempranas que fomenten su desarrollo optimo. Segundo, reconocen la
multidimensionalidad del desarrollo, ampliando la definicién de apresto escolar para
incluir el bienestar fisico, social y emocional. Y tercero, destacan la nocién de que el
bienestar de la nifiez es una responsabilidad compartida entre la familia y la sociedad.
En el 1995, el Grupo Técnico Planificador encargado de sugerir los datos por los cuales
se medirfa el progreso en alcanzar la Meta, presenta una definicion ampliada (a 5
dimensiones) del desarrollo y aprendizaje temprano, hace énfasis sobre la necesidad de
utilizar una metodologia de “assessment” apropiada para este nivel e insta a examinar el
apresto y capacidad de las escuelas para recibir los nifios y nifias en edad temprana. Este
informe del grupo técnico ofrece unas recomendaciones para la implantacién, entre las
cuales se destacan: 1) que la mejor manera de cumplir con los mds altos estdndares es
atender el bienestar general de los nifios y proveerles ambientes de aprendizaje con
experiencias ricas y oportunidades para explorar, en vez de proveerles instruccion
académica a mas temprana edad; 2) que los maestros necesitan la preparacion y el
adiestramiento necesario para reconocer, comprender y fomentar el desarrollo en las
cinco dimensiones identificadas, al igual que en el trabajo con padres; 3) que para
promover el desarrollo de la nifiez en estas cinco dimensiones existe la necesidad de una
politica publica que coordine la prestacién de servicios entre las agencias encargadas de
la educacién, salud y otros servicios sociales en el nivel nacional, estatal y local.
Reconocemos que estas recomendaciones del Grupo Técnico del Panel de Metas
Nacionales de Educacion ciertamente son aplicables a nuestra situacion.

No hay duda de que los primeros afios de vida representan una gran oportunidad
para fomentar el crecimiento integral de cada nifio. En Puerto Rico se han realizado
multiples esfuerzos, tanto en diferentes agencias piblicas como en organizaciones
privadas y de base comunitaria, para ofrecerles servicios de calidad a nuestros nifios y
nifias en edad temprana y a sus familias, en todas las disciplinas y modalidades de
servicios. Algunos ejemplos de los esfuerzos, realizados durante los pasados diez (10)
afios son el Congreso Nuestros Nifios Primero, de la Oficina de la Primera Dama de
Puerto Rico (1997); la creacién de la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez, al amparo de la Ley Ndm. 179 de 2003; y el Proyecto Lee y Suefia,
de la Oficina de la Primera Dama de Puerto Rico (2005), entre otros. Sin embargo, a
pesar de éstas y otras iniciativas estatales y federales, los servicios para esta poblacion
contindan siendo escasos, fragmentados e inestables. La escasez de fondos estatales
destinados a programas para la nifiez en edad temprana y la reduccién de fondos federales
durante los afios recientes, han afectado la planificacién e implantacion de programas



abarcadores y proyectos innovadores que atiendan adecuadamente a esta poblacidn.
Actualmente, la situacion que afecta a este sector medular de nuestra poblacién requiere
de acciones concertadas, dirigidas a mejorar su calidad de vida con acciones proactivas
que promuevan su desarrollo 6ptimo.

Al reconocer que nuestros nifios y niflas constituyen el mas valioso y preciado
tesoro de nuestra sociedad, asi como el compromiso de nuestra generacién con el futuro
de todos, esta politica publica servird como un vehiculo vigoroso para el desarrollo y la
implantacion de programas abarcadores y esfuerzos integradores dirigidos a la nifiez en
edad temprana, fundamentados en los mads altos valores democrdticos y centrados
siempre en el interés del menor.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Titulo

Esta Ley se conocerd como Ley para el Desarrollo e Implantacién de la Politica
Publica para la Nifiez en Edad Temprana de Puerto Rico.

Articulo 2. — Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacin se expresa:

a) A.C.UD.E.N. - Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez.
b) A.D.F.AN. — Administracién de Familias y Nifios.

¢) Acreditacién - Reconocimiento oficial que recibe un programa de parte de una
institucién u organizacion reconocida tras un proceso de evaluacién mediante el que se
comprueba que la misma opera a niveles satisfactorios de excelencia y calidad, tanto en
lo programético o académico como en lo administrativo.

d) Alumbramiento/parto - Culminaciéon del embarazo humano, de donde emerge un
infante del utero de su madre.

e) Ambiente de aprendizaje - Es el espacio fisico y psicoemocional que ofrece materiales,
experiencias, vivencias y oportunidades de aprendizaje en todas las dimensiones del
desarrollo.

f) Apego - Es una relacion reciproca significativa; es el vinculo entre el menor y aquél
que lo cuida, que lo hace sentir querido, cuidado y protegido, mediante el contacto y el
estimulo sensorial (voz, miradas, sonidos, tacto, entre otros).

g) Aprendizaje - Es el cambio perdurable en la conducta y en las capacidades humanas,
como consecuencia de la interaccion y la experiencia con el entorno.



h) Arqueologia — Ciencia que estudia todo lo que se refiere a las artes y los monumentos
de la antigiiedad.

i) Arte - Manifestacién de la actividad humana, mediante la cual se expresa una vision
personal y desinteresada que interpreta lo real o imaginario con recursos plasticos,
lingiiisticos o sonoros.

j) Artes plasticas — Es la expresion de ideas y sentimientos en forma representativa, a
través de una amplia gama de materiales, formas, lineas y colores; es manipular estos
materiales y elementos para obtener con ellos una obra de arte. Las artes plasticas
también incluyen dos de las llamadas Bellas Artes: la pintura y la escultura.

k) Artes populares - Es el arte cultivado por artistas, con frecuencia anénimos y
fundamentados en la tradicion de un pueblo.

1) Artes visuales — Conjunto de disciplinas que posibilitan la comunicacién humana a
través del tiempo o entre los individuos. Las artes visuales representan imdgenes y
expresan sentimientos a través de diferentes medios, de acuerdo con la disciplina a la que
pertenezcan. Algunas de estas disciplinas son las llamadas artes visuales tradicionales,
como el dibujo, la escultura y la pintura, y las no tradicionales, como la animacion, el arte
interactivo, la caligrafia y la fotografia.

m) Bienestar — Estado animico 6ptimo en el que las personas sienten y manifiestan un
sentimiento de satisfaccion y tranquilidad.

n) Cernimiento - Es el proceso/medio mediante el cual se determina el estado de salud
del nifio a través de informacion provista por los padres/familiares, resultados de
pruebas/examenes médicos, de cernimiento de desarrollo, sensoriales y del
comportamiento con el propésito de planificar de forma individualizada de acuerdo a sus
fortalezas y dreas de necesidad.

ii) Ciclo de vida - Es el proceso continuo de pasar de una etapa de desarrollo humano a
otra de manera invariable y, por lo tanto, predecible.

0) Comunidad de aprendizaje - Grupo de personas que comparten intereses y objetivos,
que aprenden los unos de los otros y que desarrollan estrategias colectivas para fomentar
el desarrollo integral del nifio.

p) Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana - Comité
compuesto por representantes de las agencias gubernamentales, que de una forma u otra
ofrecen servicios a la nifiez en edad temprana, y por representantes de organizaciones
profesionales, proveedores de servicios a la poblaciéon en edad temprana, padres,
instituciones de educacion superior y organizaciones de padres y madres, entre otros, para
el desarrollo e implantacién de la politica publica para la nifiez en edad temprana.



q) Crecimiento fisico - Aumento en altura y peso, y otros cambios corporales que ocurren
conforme el nifio aumenta en edad. Estos cambios pueden ser medidos y cuantificados.

r) Cuidado preconceptivo y prenatal - Programa de cuidado para la mujer en edad
reproductiva, que comprende el periodo antes de quedar embarazada y el periodo de
embarazo antes del nacimiento de su bebé. Este programa de cuidado aumenta sus
probabilidades de tener un bebé saludable. Incluye la educacién y consejeria prenatal.

s) Cultura - Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial en una época, grupo social, etc.

t) Cultura popular - Es el conjunto de manifestaciones en las que se expresa la vida
tradicional de un pueblo.

u) Curriculo - Son todas las experiencias diarias que, de manera organizada y con
propositos preestablecidos, fomentan que los nifios y nifias se involucren activamente en
su proceso de aprendizaje. Es un instrumento educativo, organizado y flexible que sirve
de apoyo para guiar el aprendizaje y desarrollo del nifio de una manera integral. Estd
sustentado por paradigmas filoséficos y tedricos y por hallazgos empiricos, que permiten
conocer y entender al nifio. El curriculo debe ofrecer estrategias para atender las
particularidades en el desarrollo fisico, social, emocional, lingiiistico y cognitivo de los
nifios y nifias, de manera que €stos puedan alcanzar sus potencialidades individuales. Un
curriculo apropiado estimula la curiosidad natural, la exploracién y la solucién de
problemas, utilizando el ambiente fisico y temporal.

v) Danza - Es una de las Bellas Artes. En ella, acompafiados generalmente de musica, los
bailarines usan movimientos corporales ritmicos, como vehiculo de comunicacién y
expresion.

w) Deporte — Actividad recreativa reglamentada que se utiliza durante la edad temprana
con una finalidad formativa-educativa (no competitiva) y que comprende las fases de
educacion del movimiento e iniciacion en la actividad pre-deportiva, y el juego con reglas
sencillas. Estimula el desarrollo y ejercicio prictico de valores y destrezas, tales como el
respeto a los demds y el trabajo en equipo.

x) Deporte lidico - Es aquel que se realiza fuera de los dmbitos profesionales y
educativos en busca de diversién, esparcimiento y entretencion; es este tipo de deporte
que no tiene un tiempo ni espacio delimitado, ni tampoco reglas estrictas que restrinjan
sus posibilidades. La practica de este deporte la podemos encontrar en los espacios
deportivos de los barrios, en las calles, en los parques, en los espacios libres y recreativos
de la ciudad, en los momentos de descanso dentro de las instituciones escolares. Este
incluye actividades de movimiento, o sensoriales, efectuadas en el tiempo libre, con
exigencias al alcance de todos los nifios de acuerdo a su estado fisico y edad, practicadas
de acuerdo a la etapa de desarrollo de los nifios y nifias en edad temprana.



y) Desarrollo integral - desarrollo del nifio o nifia que ocurre simultineamente y abarca
todas las dimensiones de su ser: fisica, social, emocional, linguistica, cognoscitiva y
creativa.

z) Desarrollo socioemocional — El desarrollo socioemocional es el continuo de la
evolucién de la relacién de un individuo con las personas que lo rodean, con sus
emociones y con sus sentimientos (hacia los demds y hacia s{ mismo). En un nifio, un
desarrollo socioemocional saludable requiere que éste pueda establecer relaciones
positivas con otros nifios y con las personas adultas de su entorno. Estas relaciones son
fundamentales para ayudarlo a desarrollar su sentido de seguridad y su autoestima, a
sentirse capaz y a tener una visién positiva del mundo que lo rodea.

aa) Disfrute del tiempo libre - Se refiere al uso del tiempo libre para llevar a cabo
actividades de naturaleza lddica, tales como actividades recreativas, artisticas o
deportivas, entre otras.

bb) Dispositivos de seguridad infantil — Son los mecanismos que ayudan a prevenir
lesiones en nifios y nifias de corta edad. Se utilizan para evitar que los menores resulten
lesionados a causa de peligros -tanto internos como externos- en los hogares y en centros
de cuidado.

cc) Educacién temprana — Programa de experiencias educativas enriquecedoras,
encaminadas al desarrollo integral de los nifios y nifias desde el nacimiento hasta los ocho
(8) afios de edad. Este se compone de dos niveles educativos: a) nivel preescolar: desde el
nacimiento hasta los cuatro (4) afios (incluye infantes y maternales) y, b) nivel primario
elemental: desde los cinco (5) hasta a los ocho (8) afios de edad.

dd) Equipo de asistencia tecnolégica — Son los productos, dispositivos o equipo,
adquiridos comercialmente, modificados o adaptados, que se usan para mantener,
aumentar o mejorar las capacidades funcionales de los individuos con discapacidades.

ee) Escolar de pre-primario - Nifia o nifio de cinco (5) a seis (6) afios de edad que
tipicamente asiste al Kindergarten.

ff) Escolar de elemental primaria - Nifia o nifio entre seis (6) a ocho (8) afios de edad, que
tipicamente asiste al primero, segundo o tercer grado de la escuela elemental.

eg) Etica - Grupo de principios morales que rige el comportamiento de un grupo o
sociedad. Como ciencia, la ética es la teorfa del comportamiento moral; estudia la moral y
el comportamiento humano, para determinar qué es bueno y, desde ese punto de vista,
cémo se debe actuar.

hh) Etnografia- Es la ciencia que estudia y describe la cultura de los pueblos y las
comunidades.



ii) Hogar médico - Modelo de prestacion de servicios costo-eficientes y de alta calidad,
que utiliza un enfoque de equipo para proveer cuidado de la salud. Un hogar médico se
origina en una facilidad primaria de cuidado de la salud, que ofrece servicios centrados
en la familia. Este modelo fomenta una alianza entre la familia y el proveedor primario de
salud, para acceder a todos los servicios médicos y servicios relacionados que necesita su
nifio o nifia y, para lograr su méximo potencial. El hogar médico mantiene un expediente
abarcador y centralizado de todos los servicios relacionados con la salud de cada familia,
para asegurar asi la continuidad del cuidado. Este modelo propende a asegurar servicios
accesibles, continuos, abarcadores, coordinados, compasivos y culturalmente apropiados.

Jj) Infante - Un nifio o nifia, desde el momento en que nace hasta que comienza a dar sus
primeros pasos.

kk) Juego — Se refiere a cualquier actividad lidica de orden fisico o mental, que provee
experiencias para el desarrollo integral y la formacion del carécter.

II) Lactancia - Es la alimentacién de los bebés con leche materna para satisfacer sus
requerimientos nutricionales. Ademads de su beneficio nutricional e inmunolégico, ésta
tiene el potencial de fomentar el equilibrio emocional en el infante y sentar las bases para
el manejo de las relaciones interpersonales. Se le considera una de las herramientas més
poderosas para cultivar la relacion materno-filial.

mm) Licenciamiento - El proceso de evaluar, supervisar y otorgar una licencia o permiso
escrito por una institucion debidamente autorizada, mediante el cual se autoriza a una
persona natural o juridica a iniciar o continuar la operacién de un establecimiento o
institucion dedicada al cuidado o educacién de menores, o a la colocacién de éstos en
establecimientos, con el fin de ser adoptados.

nn) Literatura - Es el arte que emplea a la palabra como instrumento y como medio de
expresion; es también una de las Bellas Artes. Se refiere, ademds, al conjunto de las
producciones literarias de una nacién, de una época, de un género o de un drea de
especialidad.

fifi) Mantenimiento de la salud - Es el conjunto de esfuerzos realizados por todas las
partes involucradas en la preservacién de la salud de un individuo o grupo de individuos.
Incluye las prédcticas encaminadas a la prevencién, remediacién y manejo de
enfermedades.

00) Maternal/andarin/trotén — Términos con los que se denomina al infante, desde que

comienza a caminar con poco dominio de su movimiento, hasta que cumple los tres afios
de edad.

pp) Musica - Es el arte de organizar, sensible y l6gicamente, una combinacién coherente
de sonidos y silencios (de voz humana, instrumentos musicales o ambos), utilizando los
principios de la melodia, la armonia y el ritmo, de suerte que produzcan deleite,
estimulen los sentidos y conmuevan la sensibilidad de quienes la escuchan. Es también
una de las Bellas Artes.



qq) Museografia - Es el conjunto de técnicas y préacticas relativas al funcionamiento de un
museo.

rr) Nifiez en edad temprana - Para efectos de esta Ley, el perfodo del desarrollo humano
que se extiende desde el nacimiento hasta los ocho afios de edad.

ss) Prdcticas apropiadas al desarrollo — significa el desempefio del proceso de ensefianza
y aprendizaje de manera tal que se ajuste al nivel de desarrollo y forma particular de
aprender de los nifios y nifias, y que los ayude a satisfacer objetivos retadores pero
alcanzables que contribuyen a su desarrollo y aprendizaje continuo. Son guias précticas,
desarrolladas por la National Association for the Education of Young Children en 1986, y
recientemente actualizadas, que aplican el conocimiento sobre el desarrollo de la nifiez en
la toma de decisiones sobre las practicas de un programa que sirve a nifios y nifias en
edad temprana. Estas presentan estrategias y ejemplos concretos de conducta aceptados
por la profesién para guiar al maestro y cuidador en torno a cémo debe ser su
comportamiento hacia el cuidado y desarrollo de los nifios y nifias a su cargo. Sus
principios fundamentales e indicadores de desempefio estdn enmarcados en
investigaciones sobre cémo los nifios crecen y aprenden. También proveen una guia para
los programas, administradores, maestros, padres y madres, cabilderos y otros, quienes
abogan por los nifios.

tt) Politica publica - Aquel sistema de leyes, medidas reglamentarias, cursos de accién y
prioridades fiscales, relativas a un asunto particular que ha sido promulgado por una
entidad gubernamental o sus representantes, que tiene influencia en toda la poblacion.

uu) Preescolar - Nifia o nifio entre tres (3) y cuatro (4) afios de edad.

vv) Prevencién - Intervenciones o acciones, aplicadas en diferentes niveles, que evitan o
minimizan el riesgo de impacto de una condicién o situacion.

ww) Promocién - Acciones dirigidas a incrementar el efecto de las estrategias
encaminadas a mejorar la calidad de vida de la nifiez, tales como aquellas conducentes a
la incorporacién de prdcticas educativas, o de crianza, apropiadas para esta poblacion.

xx) Proteccién social — Conjunto de acciones concertadas y realizadas por diferentes
sectores publicos y privados, dirigidas a propiciar y asegurar la convivencia en un
ambiente de paz y sin violencia, en donde los nifios, las niflas y los jovenes estén
protegidos del maltrato y la negligencia.

yy) Recreacién en la nifiez temprana — Se refiere a un conjunto de actividades lidicas
variadas y estimulantes, que propenden al disfrute y diversion en los nifios y las nifias, de
las cuales estos deriva satisfaccién y bienestar, y cuyas caracteristicas cambiardn de
acuerdo con las necesidades, habilidades, intereses y preferencias propias de cada nifio y
su etapa de desarrollo.



zz) Salud mental — Se puede definir como el estado de equilibrio 6ptimo entre una
persona y su entorno socio-cultural, el cual le permite auto-realizarse, formar relaciones
saludables, alcanzar bienestar y calidad de vida, hacer contribuciones a su comunidad y
participar de manera productiva y fructifera en el mundo intelectual y laboral. Sin
embargo, las precisiones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establecen que
no existe una definicién "oficial" sobre lo que es salud mental y que cualquier definicién
al respecto estard siempre influenciada por diferencias culturales, asunciones subjetivas,
disputas entre teorias profesionales y otras consideraciones.

aaa) Sindrome alcohdlico fetal - Es una condicién caracterizada por la presencia de
rasgos faciales anormales, retardo en el crecimiento y problemas del sistema nervioso
central, que puede presentarse en un infante si la madre consume alcohol durante el
embarazo. Los nifios con este sindrome pueden sufrir de limitaciones fisicas y problemas
de aprendizaje, sociales y de conducta.

bbb) Seguridad publica, seguridad en facilidades, seguridad en el hogar, seguridad en la
transportacion, seguridad ambiental — Estos son algunos de los contextos en los que se
desarrollan e implantan estrategias encaminadas a garantizar el bienestar y la seguridad
fisica y emocional de los nifios y nifias. Cada uno de ellos son componentes medulares de
un plan de seguridad concertado entre los diferentes sectores publicos y privados.

cce) Seguridad en el manejo de emergencias - La preparacién necesaria para afrontar y
atender situaciones de emergencias en las que la integridad de los menores pudiera verse
afectada. Incluye la elaboracién de los planes de contingencia para la atencién de las
situaciones de emergencia que puedan surgir.

ddd) Seguridad en los medios y en la tecnologia — Comprende los diferentes aspectos de
seguridad que son necesarios ante la cada vez mayor exposicion —a veces indiscriminada-
que tienen los nifios y niflas en edad temprana, al uso de los diversos equipos
tecnologicos y medios de comunicacidn, tales como la television, las computadoras, la
radio y los teléfonos celulares, entre otros.

eee) Seguridad en la prevencion de lesiones no intencionales — Se refiere a todas las
medidas, planes, iniciativas y aspectos relacionados con la prevencion de accidentes y la
proteccion de los menores en situaciones en las que éstos podrian estar en riesgo de
sufrir alguna forma de dafio, ocasionado por situaciones de peligro que pueden
prevenirse.

fff) Servicios centrados en la familia — 1) Servicios para el apoyo y la preservacion de las
familias, a través de un enfoque basado en las fortalezas de cada una de ellas y el respeto
a sus particularidades, y que reconoce a las familias como el centro del bienestar de sus
nifios y nifias. 2) Servicios que se prestan, partiendo de la familia como centro de toda
intervencion.

ggg) Servicios de habilitacion - Intervenciones dirigidas a capacitar a una persona con
limitaciones funcionales causadas por dafios fisicos, psiquicos o sociales.



hhh) Teatro - Es la rama del arte que estd relacionada con la actuacién y en la que se
representan historias frente a una audiencia, usando como recursos el discurso, los gestos,
la escenografia, la musica, el sonido y la iluminacion, entre otros. Es también una de las
Bellas Artes.

iii) Transicion - Accién y efecto de pasar de una actividad o situacion de vida a otra; por
ejemplo, el paso de un infante del ambiente de su hogar al centro de cuido, o la transicién
de un nifio de edad preescolar, cuando inicia el kindergarten.

iij) “Well-baby care” — Iniciativa para la promocién del bienestar y el cuidado médico de
los nifios y nifias durante sus primeros tres afios de vida. Sus tres metas principales son
garantizar la vacunacién de cada nifio, proveer a sus familias la informacién que
necesitan sobre seguridad, nutricién y manejo de situaciones de reto, e identificar y
ofrecer tratamiento para problemas de salud y deficiencias en el desarrollo.

Articulo 3. — Politica Pablica

Los primeros afios de vida de los nifios y nifias son criticos para su desarrollo fisico,
social, emocional y cognoscitivo y, con ello, serdn determinantes en el proceso de
escolarizacién de cada nifio. Estos afios proveen una oportunidad singular para potenciar
las capacidades humanas, con grandes implicaciones para el resto de la vida. Es por esto
que reconocemos que la inversién en nuestra nifiez en edad temprana es una inversion en
el desarrollo social y econémico de Puerto Rico, y proponemos una politica publica que
atienda las necesidades y asuntos especificos de la nifiez en edad temprana de manera
abarcadora e integrada. Esta politica publica estd encaminada a proveerle a nuestra nifiez
la oportunidad de un desarrollo integral Gptimo, a través de un sistema abarcador de
servicios integrados, disponibles, accesibles y de alta calidad. Dicho sistema involucrara
a todos los sectores que inciden en la vida de nuestros nifios y nifias - al gobierno central
y al gobierno municipal, al igual que a las diversas instituciones, organizaciones,
asociaciones profesionales, familias y comunidades que ofrecen servicios para esta
poblacién-, para trabajar con ellos en el disefio, implementacién y evaluacion de
diferentes programas e iniciativas, con un fin comin: el bienestar y desarrollo éptimo de
nuestra nifiez.

La Politica Publica para la Nifiez en Edad Temprana que aqui se decreta tiene como
fundamentos bidsicos los valores éticos reflejados en la Convencién de los Derechos del
Nifio de la ONU, ratificada en noviembre del afio 1989, asi como en nuestra Carta de los
Derechos del Nifio (Ley Nim. 338 de 1998). Esta tltima establece que “fodo nifio o nifia
merece vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en familias donde se
satisfagan sus necesidades fisicas; y disfrutar del cuidado, afecto y proteccion que
garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral.” Esta Politica
Piiblica para la Nifiez en Edad Temprana estd basada también en los siguientes siete
principios: (1) las experiencias en edad temprana establecen la base para el desarrollo y
aprendizaje a través de toda la vida; (2) la nifiez debe tener acceso a las condiciones de
vida necesarias para su desarrollo 6ptimo; (3) las relaciones entre los nifios y sus familias
son la base para su desarrollo y aprendizaje; (4) los nifios y las nifias y sus familias tienen



particularidades, necesidades, prioridades y fortalezas; (5) el desarrollo de los nifios

involucra diferentes dimensiones que se encuentran interrelacionadas; (6) los nifios y las

nifias en edad temprana aprenden activamente, por medio de la interaccién con su entorno

fisico y social; (7) y las personas que intervienen con los nifios y las nifias son

facilitadores de su desarrollo integral. En consonancia con esos valores y principios, las

medidas concernientes a la nifiez que se desarrollen y adopten al amparo de esta politica

publica estardn centradas en el interés del menor. De igual forma, y reconociendo que la

familia es vital en la vida de la nifiez, se hardn los esfuerzos necesarios para fortalecer a

los padres en su papel protagénico dentro del proceso de cuidado, desarrollo y educacién
de sus hijos e hijas.

La Politica Pablica para la Nifez en Edad Temprana atenderd las siguientes seis
areas: Nacimiento seguro, Salud, Arte y cultura, Educacion, Seguridad, Familia, Juego,
recreacion y deportes. A través de estas dreas se creardn numerosas y variadas
oportunidades para que nuestros nifios y nifias tengan las herramientas necesarias para ser
exitosos en la escuela y en la vida. A continuacidn se presenta las definiciones y alcances
y limitaciones de cada uno de estos términos:

1) Nacimiento seguro - Es el proceso saludable que promueve y afirma el desarrollo
Optimo del bebé por nacer y que se fundamenta en el apropiado cuidado preconceptivo,
prenatal y perinatal. Comprende desde el embarazo hasta el proceso de alumbramiento e
incluye el primer mes de vida. En ésta drea, son medulares los servicios encaminados a la
prevencion y al mantenimiento de la salud. Estos servicios deben estar centrados en la
familia y en el nifio, y ser accesibles, continuos, coordinados, abarcadores y
culturalmente sensibles; elementos que caracterizan a un hogar médico durante los
periodos del ciclo de vida que van desde el periodo prenatal hasta los 8 afios de edad. De
esta manera, s¢ asegurara la reduccién de la mortalidad infantil y la prevencion, deteccién
e intervencidn a tiempo de condiciones fisicas y socioemocionales de salud, garantizando
asi los procesos apropiados de transicién, de acuerdo con los principios de ética y
confidencialidad. '

Se declara como politica puiblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras entidades
publicas o privadas, todos los mecanismos que estédn a su alcance para que:

a) toda mujer embarazada pueda tener acceso oportuno, coordinado y
universal a un cuidado prenatal que contribuya a la salud 6ptima de ésta,
asf como a la de su bebé por nacer. Se adopta como politica piiblica
facilitar un contacto madre-bebé dentro de la primera hora de nacido,
siempre y cuando esto sea médicamente posible;

b) toda mujer parturienta y su pareja o acompafiante de su eleccién
participen activamente en las actividades de preparacion para el parto,
incluyendo su participacién en la educacién prenatal. Ademas, toda mujer
parturienta tiene derecho a estar acompaiiada de la persona de su eleccidn,
conforme a la Ley Num. 156 de 2006, conocida como “Ley de



Acompaiiamiento durante el Trabajo de Parto, Nacimiento y Post-parto”,
ya sea ésta su pareja o cualquier otra persona que ella desee que forme
parte de este proceso;

¢) toda mujer embarazada cuente con un cuidado competente y
culturalmente apropiado, esto es, un cuidado que sea responsivo y sensible
a sus creencias valores y costumbres particulares;

d) toda mujer embarazada reciba informacion confiable y descriptiva de
las pricticas y procedimientos que se ejecutan o aplican durante el parto,
incluyendo las medidas de intervencién y sus resultados. Seguin la Ley
Nim. 156 de 2006 antes citada, toda madre embarazada tiene el derecho a
tomar decisiones sobre el proceso del parto, una vez haya sido
debidamente orientada por su médico o profesional de 1a salud;

e) toda familia disponga del apoyo y la informacién que necesita para
tomar decisiones informadas que los prepare para lograr una lactancia
exitosa;

f) toda familia disponga del apoyo y la informacién que necesita para
tomar una decisién informada en relacién con la circuncision de su nifio.

2)  Salud — En lo que respecta a la Salud, la politica publica atenderd el
mantenimiento de la salud centrado en la familia y en el nifio; con servicios accesibles,
asequibles, continuos, coordinados, abarcadores y sensibles, - elementos que caracterizan
a un hogar médico, - durante los periodos del ciclo de vida que van desde el periodo
prenatal hasta los 8 afios. Por medio de esta politica publica, el Estado facilitard la
prevencién, deteccién e intervencién oportuna en condiciones de salud fisica y mental,
reduciendo as{ la mortalidad infantil. Ademds, se efectuardn procesos de transicion
apropiados, enmarcados en los principios de ética y protocolos de confidencialidad
establecidos.

Se declara como politica piblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente o a través de otras entidades
puiblicas o privadas, todos los mecanismos que estdn a su alcance para que:

a) toda la nifiez en edad temprana goce de salud y bienestar fisico,
emocional, mental y social en todas las dimensiones y a traves
de todas las etapas de su desarrollo, para fomentar el desarrollo
de sus competencias sociales, de forma tal que puedan
satisfacer sus aspiraciones y lidiar exitosamente con los retos
de su medio ambiente;

b) los nifios y las nifias tengan acceso a servicios médicos y
dentales primarios y especializados adecuados, al igual que a
servicios multidisciplinarios integrados para la promocion de la



salud, conforme con el “Esquema de periodicidad para nifios
sanos” (well baby care). Las metas principales de este esquema
son garantizar la vacunacién de cada nifio, proveer a sus
familias la informacién que necesitan sobre seguridad,
nutricién y manejo de situaciones retadoras en la crianza e
identificar y ofrecer tratamiento para problemas de salud y
deficiencias en el desarrollo;

¢) se promueva, adopte o fortalezcan los esfuerzos para que los
padres, madres, tutores o custodios cumplan con el deber de
mantener la salud de los nifios y nifias a su cargo;

d) se satisfagan las necesidades especificas y diversas de los nifios
con necesidades especiales;

e) se implementen medidas preventivas y se detecte e intervenga
oportunamente con aquellos factores y condiciones de salud
que limiten el crecimiento y desarrollo de los nifios y las nifias,
incluyendo, pero sin limitarse, a aquéllos que nacen con
sindrome de alcohol fetal o de retirada de drogas, entre otros;

f) los profesionales de la salud desarrollen el conocimiento y las
competencias profesionales necesarias en el desarrollo
normativo y atfpico del nifio y los procedimientos e
instrumentos de cernimiento, que les permita prevenir y
promover la salud de la nifiez, al igual que atender las
necesidades especificas de los nifios con necesidades
especiales;

h) se presten los servicios de salud en un ambiente de respeto y
confidencialidad, tomando en consideracién los valores,
intereses y el contexto social de la familia o el adulto
responsable;

i) se desarrollen redes intersectoriales que aseguren la
continuidad de los servicios de salud durante todos los ciclos y
periodos de la nifiez temprana.

3) Arte y Cultura - El interés principal al establecer esta politica publica serd
contribuir en la formacién y el desarrollo integral de los nifios y nifias en edad temprana,
al promover el arte y la cultura como fuente de salud fisica, mental y espiritual y de una
mejor calidad de vida. A través de proyectos y actividades diversas y apropiadas para sus
diferentes niveles del desarrollo, los nifios y nifias podran explorar el amplio campo de
las artes y sus variados medios, y utilizarlos para la representacion de sus experiencias,
para el desarrollo y la expresion de su creatividad y para familiarizarse con la riqueza
cultural puertorriquefia e internacional. El campo de las artes abarcard la literatura, la




danza, el teatro, la musica, las artes plasticas, la arquitectura, las artes populares y el
acervo museografico, arqueolégico y etnografico, entre otras manifestaciones. Para ello,
se fomentard la integracién del arte y la cultura al curriculo de todo programa de cuidado,
desarrollo y educacién, al igual que en el sistema de educacién publica de Puerto Rico,
asi como la preparacion de profesionales capacitados para su ensefianza.

Se declara como politica piiblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras
entidades publicas o privadas, todos los mecanismos que estdn a su alcance para
que:

a) se promueva el arte y la cultura para los nifios y nifias en edad
temprana; los nifios y nifias en edad temprana puedan desarrollar y
expresar libremente su capacidad creativa, utilizando todos los
medios disponibles;

b) los nifios y nifias en edad temprana se expongan a las artes y
cultura nacional e internacional a través de experiencias
apropiadas para sus etapas de desarrollo;

c) el juego dramatico, la libre expresion de la creatividad, la
exploracion artistica, el desarrollo de la literatura y la
exposicion al arte y a la cultura nacional e internacional sean
parte del curriculo de los programas de cuidado, desarrollo y
educacién a la nifiez en edad temprana;

d) los nifios y nifias en edad temprana puedan disfrutar de
experiencias desarrolladas a partir de libros de literatura
infantil apropiados para sus diferentes etapas de desarrollo, y
creados por autores puertorriquefios e internacionales.

4) Educacién - Es el proceso social deliberado encaminado a facilitar y ampliar el
desarrollo continuo del ser humano en sus diferentes dimensiones individuales, sociales e
histéricas, con el propésito de desarrollar plenamente sus potencialidades y su capacidad
para convivir en armonfa con su entorno. Esto incluye sus creencias, valores, conciencia
ecolégica, cultura, relaciones de familia y su bienestar general y desarrollo integral. En el
drea de la educacién a la nifiez en edad temprana, esta politica piblica aspira a proveerles
a los nifios y nifias los ambientes apropiados y la educacién de calidad que tome en
cuenta sus fortalezas y satisfaga sus necesidades; todo esto como parte de un proceso en
el que se respeten las capacidades, los diferentes niveles de desarrollo y el estilo de
aprendizaje de cada nifio y nifias.

Se declara como politica piblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras



entidades publicas o privadas, todos los mecanismos a que estdn a su alcance para

que:

a)

b)

)

d)

g)

la familia, la comunidad, los programas de cuidado y desarrollo y
la escuela publica, puedan identificar y desarrollar experiencias y
oportunidades de aprendizaje para la formacién integral de la
nifiez;

desarrollar e implementar programas de cuidado, desarrollo y
educacién para nuestros nifios y nifias en edad temprana; se
desarrollen programas para la nifiez en edad temprana que
promuevan el aprendizaje activo y la convivencia saludable, tanto
en ambientes de cuidado y desarrollo preescolar, como en la
escuela elemental primaria;

los programas para el cuidado, el desarrollo y la educacién para la
nifiez en edad temprana aseguren el bienestar, la seguridad y la
salud de los nifios y nifias, por medio de la creacién de ambientes
apropiados;

se estimule el desarrollo del lenguaje oral y de experiencias para
fomentar la lectura y la escritura a través de diferentes medios,
incluyendo los recursos y tecnologias de informacién; y en
ambientes publicos y escolares, tales como salas de literatura
infantil, rincones de lectura, bibliotecas rodantes y bibliotecas
escolares, entre otros;

el cuidado, desarrollo y educacién de los nifios y nifias en edad
temprana esté a cargo de personal calificado y actualizado, segin
las mejores précticas establecidas por organizaciones profesionales
reconocidas, tales como la National Association for the Education
of Young Children. Sera responsabilidad de todos los proveedores
de servicios, divulgar la importancia que tienen los adultos
comprometidos, sensibles y conocedores del desarrollo, para poder
satisfacer las necesidades particulares de la nifiez temprana;

los programas dirigidos al cuidado, desarrollo y educacién de la
nifiez en edad temprana, que operan con fondos publicos o
privados, utilicen las practicas apropiadas a las particularidades y
al nivel desarrollo de cada nifio, y cumplan con los estindares de
calidad, que estdn basados en las investigaciones y que han sido
promulgados por el estado;

se divulgue ampliamente, a la comunidad en general, la
informacion sobre practicas apropiadas y los estdndares de calidad
en el servicio de cuidado, desarrollo y educacién temprana, de



h)

k)

k)

D

m)

n)

manera que los padres puedan tomar decisiones informadas al
seleccionar el programa mds apropiado para su hijo o hija;

todos los programas dirigidos a la nifiez en edad temprana tengan
acceso a informacién y recursos para el mejoramiento de la calidad
de sus servicios y su acreditacién por asociaciones profesionales
reconocidas;

se utilice el juego, la exploracién y el descubrimiento en ambientes
sociales de interaccidn, respeto y libertad, como estrategias para el
desarrollo fisico, social, emocional, lingiifstico y cognitivo en los
programas de cuidado, desarrollo y educacion dirigidos a la nifiez
en edad temprana;

los programas de cuidado, desarrollo y educacion para la nifiez en
edad temprana tengan un curriculo culturalmente apropiado que
atienda todas las dimensiones del desarrollo y dreas para el
aprendizaje, y que provea los espacios apropiados y el tiempo
suficiente para la exploracién y el descubrimiento, al igual que
para la interaccién apropiada y el didlogo critico y reflexivo entre
el adulto y los nifos;

los programas de cuidado, desarrollo y educacién para la nifiez en
edad temprana tengan un componente evaluativo, con
procedimientos € instrumentos apropiados a los niveles de
desarrollo de los nifios y nifias y que atienda todas las dimensiones
del desarrollo y dreas de aprendizaje;

los programas de cuidado, desarrollo y educacion para la nifiez en
edad temprana estén fundamentados en el respeto a la
individualidad, particularidades, necesidades y fortalezas de los
componentes que conforman la comunidad de aprendizaje;

los programas de cuidado, desarrollo y educacion para la nifiez en
edad temprana implanten sus curriculos, tomando en consideracion
la evaluacién de los resultados que han obtenido éstos en el
desarrollo de los nifios y las nifias;

los nifios y las nifias en edad temprana reciban servicios continuos
de cuidado y educacion.

5) Seguridad - El drea de seguridad comprende las garantias de proteccion y los esfuerzos
realizados para que todos los nifios y nifias tengan las oportunidades que necesitan para
alcanzar un pleno desarrollo fisico, mental y emocional, en aras de lograr su mejor interés
y bienestar. Esto incluye la prevenciéon del maltrato, abuso y negligencia, tanto



institucional como en el seno familiar y en la comunidad. Seguridad es tanto un estado
de tranquilidad y prevencion, como la forma en la que se atenderd cualquier situacion de
riesgo. Es la proteccion y las medidas que se utilizan para fomentar el bienestar, reducir
la vulnerabilidad y evitar dafios o riesgos a la integridad fisica y emocional de la nifiez en
edad temprana en los escenarios o ambientes a los que regularmente estin expuestos.

Se declara como politica publica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras
entidades puiblicas o privadas, todos los mecanismos que estdn a su alcance para

que:

a)

b)

d)

cada nifio y nifia en edad temprana se sienta amado,
cuidado y protegido por sus padres, y que crezca y se
desarrolle en un ambiente seguro. En el caso en que los
adultos responsables no asuman dicha obligacién, el menor
tendrd derecho a la proteccién del Estado, conforme con las
disposiciones de la Ley 177 del 2003;

se creen espacios seguros y apropiados para la nifiez en
edad temprana;

los nifios y nifias en edad temprana disfruten de un
ambiente libre de peligros o riesgos en su hogar, la
comunidad y el programa de cuidado, desarrollo y
educacion, que le ofrezca la oportunidad de desarrollar su
potencial como ser humano;

los nifios y nifias en edad temprana se desarrollen y sean
cuidados dentro de un entorno de sana convivencia, orden,
paz y tranquilidad;

los nifios y nifias en edad temprana crezcan en un ambiente
en donde los adultos tengan expectativas realistas para su
comportamiento, presenten respuestas concretas a sus
necesidades y les provean alternativas de superacidn
viables;

los nifios y nifias en edad temprana puedan utilizar los
avances de la tecnologia para su desarrollo y conocimiento,
de forma segura. Los padres tendran la obligacién de
supervisar a los menores en el uso adecuado de los avances
tecnolégicos, de forma tal que haya una garantia de que
€stos propendan a su desarrollo. Todo adulto que pretenda
aprovecharse de un menor, a través de los medios
tecnoldgicos, serd sancionado por el Estado;



g)  se respete y proteja la privacidad e intimidad de los nifios y
nifias en edad temprana. Para ello, el Estado debera educar
a los padres, maestros, cuidadores y medios de
comunicacién, para que utilicen estrictas medidas de
confidencialidad en cuanto a la proteccion de la difusién de
los nombres, imdgenes y detalles intimos sobre cualquier
situacién de los nifios y nifias. Sus padres, encargados o
representantes tienen la responsabilidad de conocer las
politicas y las practicas relacionadas con la privacidad y la
confidencialidad, asi como la manera en que se utilizan o
utilizar4n sus datos y su informacion;

h)  los nifios y nifias en edad temprana participen en programas
educativos y de cuidado que cumplan con el tamafio de
grupo y la proporcién adecuada de nifios por adulto para su
edad, segiin los requisitos de licenciamiento y las mejores
précticas dirigidas a facilitar una supervision adecuada;

i) los nifios y nifias en edad temprana reciban el sustento del
padre y la madre, independientemente de que €stos
convivan o no en el mismo hogar.

6) Familia- De acuerdo con la Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003, seglin enmendada,
mejor conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”,
definimos Familia como dos 0 mds personas vinculadas por las relaciones consanguineas,
juridicas, relaciones de familia o de parentesco que comparten responsabilidades sociales,
econémicas y afectivas; ya sea que convivan, o no, bajo el mismo techo.

La familia es considerada como el sistema social mas préximo al nifio; es la parte
que tiene la responsabilidad primaria de facilitar su desarrollo a través de las funciones de
crianza. No hay duda de que este proceso de crianza es afectado por diferentes factores,
tales como las caracteristicas de cada nifio, las caracteristicas de sus padres, el estado de
bienestar psicolégico de éstos, el clima comunitario y el contexto familiar. Todas las
familias tienen diferentes fortalezas, asi como la capacidad de enfrentar con entereza
diversas crisis y retos, que las hacen crecer y fortalecerse.

Para que cada familia pueda ejercer al méximo su funcién como agente facilitador
del potencial de desarrollo de sus nifios y nifias, se deben atender sus necesidades de
educacién en el drea de crianza, a través de la promocién de la salud y el bienestar de ese
nicleo familiar, con el objetivo de mejorar su calidad de vida. Esta declaracion de
politica piiblica establece acciones multisectoriales, encaminadas a mejorar la calidad de
vida de la nifiez en edad temprana, al promover que las familias adquieran control del
proceso de crianza, para asi poder atender adecuadamente las necesidades de desarrollo
de sus nifios y nifias en edad temprana. De esta manera, se previene que el desarrollo en
esta etapa sea afectado negativamente por conductas que reflejan un alto nivel de factores



de estrés, ya sea por la estructura familiar o por circunstancias de necesidades especiales
de salud fisica o salud mental.

Se declara como politica piblica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras
entidades publicas o privadas, todos los mecanismos que estdn a su alcance para
que:

a) sereconozca a la familia como la institucién medular para fomentar el
desarrollo integral de la nifez, y a los padres como los primeros
educadores de sus hijos e hijas;

b) el Departamento de Educacién integre al curriculo, desde los grados
primarios, la promocién del proceso de crianza responsable;

¢) se desarrollen intervenciones e iniciativas dirigidas a capacitar a las
familias sobre el impacto de condiciones que afectan el desarrollo
tipico de la nifiez;

d) se amplien y fortalezcan los programas educativos dirigidos a la
promoci6n de una crianza responsable, para que €stos constituyan una
herramienta de prevencidn valiosa, que ayude a propiciar el desarrollo
optimo de los nifios y nifias en edad temprana;

e) se estudie la situacién y se desarrollen estrategias de colaboracién
encaminadas a fortalecer el papel de los abuelos encargados de la
crianza de sus nietos y nietas.

7) Juego, recreacion y deportes - El drea de recreacién en la nifiez temprana se refiere a
un conjunto de actividades lidicas variadas y estimulantes, que propenden al disfrute y
diversion en los nifios y las nifias, de las cuales estos deriva satisfaccién y bienestar, y
cuyas caracteristicas cambiardn de acuerdo con las necesidades, habilidades, intereses y
preferencias propias de cada nifio y su etapa de desarrollo. Para efectos de esta politica
publica, el juego y el deporte implica toda manifestacién del quehacer de la nifiez en edad
temprana expresada en la actividad lddica, la actividad fisica, el movimiento, el ejercicio,
las destrezas y aptitudes motrices y atléticas iniciales, practicadas segin sus niveles de
desarrollo.

Para implementar la politica puiblica en esta drea, es necesario entender el concepto
recreacion segun se aplica en la nifiez temprana, asegurando el derecho a la actividad
ludica en el disfrute del tiempo libre.

Se declara como politica publica que el Gobierno de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de crear e implementar, directamente, o a través de otras entidades
publicas o privadas, todos los mecanismos que estdn a su alcance para que:




a) las personas o entidades responsables de la recreacion y el
deporte, incorporen las estrategias apropiadas para esta etapa del
desarrollo en los curriculos, planes o programas dirigidos a la
nifiez en edad temprana;

b) los nifios y nifias en edad temprana disfruten de espacios
para el libre movimiento y experiencias activas y pasivas de
juego, al igual que acceso y contacto con la naturaleza, en
ambientes de la familia y de comunidad y en ambientes para su
cuidado, desarrollo y educacion;

c) los nifios y nifias en edad temprana puedan descansar, al
igual que divertirse, jugar y participar en actividades recreativas
y deportivas apropiadas para su edad y nivel de desarrollo;

d) la nifiez en edad temprana participe en programas,
actividades y eventos fundamentados en una metodologia lidica,
en la que se procure el acceso de todos los nifios y nifias a
experiencias recreativas, educativas y de bienestar, segun sus
capacidades e intereses;

e) se fomente, desarrolle y apoye el juego y la recreacion, asi
como los programas de movimiento fisico y el deporte lidico, no
federado y no escolar, para contribuir a la salud fisica y mental
de los nifios y nifias en edad temprana, incluyendo a los nifios y
nifias con necesidades especiales, y su integracion a la
comunidad;

f) se cree conciencia sobre la importancia del juego en el
desarrollo de los nifios y nifias en los programas de educacion de
los cuidadores y educadores, asi como que se fortalezca la
formacién de los profesionales en recreacion y deportes en torno
a las caracteristicas y necesidades del desarrollo de la nifiez en
edad temprana;

g)  se sigan los estdndares vigentes para proteger a la nifiez en
edad temprana, mediante practicas seguras y apropiadas en la
recreacion y el deporte.

Articulo 4.— Corresponsabilidad ciudadana y alianzas estratégicas intersectoriales en la
implantacion de la Politica Publica

Nuestros nifios y nifias son responsabilidad de todos. La familia es el centro de
vida de todo nifio y nifia. Todos los nifios y nifias tienen el derecho a una familia que le
brinde amor y las experiencias adecuadas para un desarrollo pleno. Por esto es de vital
importancia que los padres, madres o encargados cuenten con las herramientas necesarias



para brindar y lograr acceso a los servicios necesarios para sus hijos ¢ hijas. Necesitamos
familias activas y apoderadas de conocimientos para lograr lo mejor para sus nifios y
nifias.

Tanto el sector publico como el sector privado, son importantes para lograr la
implantacion de la Politica Piblica para la Nifiez en Edad Temprana. Partimos de la
premisa que para lograr su implantacion, es necesario incorporar el principio de una
coordinacién intersectorial eficiente de servicios y, mds importante atn, el principio de
corresponsabilidad a la gestién publica. El establecimiento de alianzas entre todos los
sectores que, de una forma u otra, estdn involucrados con la nifiez en edad temprana es
absolutamente necesario.

Asumir la responsabilidad de nuestros nifios y nifias es vital para lograr su
desarrollo 6ptimo y un despegue ventajoso hacia las otras etapas de su vida. El fin
principal al declarar esta politica piblica es desarrollar y establecer una visién clara y un
sistema coordinado de servicios para la nifiez en edad temprana, que se fundamente en
los principios aqui esbozados y que reconozca que nuestros nifios y nifias tienen derecho
a mds y mejores oportunidades que le permitan un desarrollo pleno.

Reconocemos que este esfuerzo por nuestros nifios y nifias no puede ser exitoso si
no contamos con la colaboracién de los miembros claves de todos los sectores que, de
una forma u otra, conviven o trabajan dfa a dia con esta nifiez: la familia, el gobierno
central, el gobierno municipal, las organizaciones comunitarias y la Academia, entre
otros.

Al implantar la Politica Piiblica para la Nifiez en Edad Temprana, aspiramos a
contar con lo siguiente: administradores puablicos que puedan lograr su implantacién de
esta de forma eficiente; un organismo integrador que apoyari la implantacion, que
establecerd las prioridades, que promoverd y facilitard la colaboracién entre todas las
agencias que administren programas y servicios para nuestra nifiez, de manera que
colaboren en la toma de decisiones y el ofrecimiento de servicios; estadisticas
actualizadas sobre todos los aspectos relacionados con la nifiez en edad temprana;
familias apoderadas de conocimientos que brinden un ambiente de apoyo en el que se
promueva el desarrollo y las relaciones positivas y saludables; nifios y nifias con servicios
de salud accesibles y adecuados; mds y mejores programas de cuidado preconceptivo,
prenatal y perinatal; programas de cuidado, desarrollo y educacién para la nifiez en edad
temprana de calidad; profesionales debidamente preparados en las dreas relacionadas al
servicio a estos nifias y nifios, de forma tal, que éstos cuenten con experiencias
pertinentes y enriquecedoras; programas de adiestramiento, capacitacién y educacién en
dreas relacionadas con la educacién temprana; ambientes de recreacién para la nifiez en
edad temprana; programas de cuidado, desarrolio y educacién que cuenten con curriculos
y practicas apropiadas al desarrollo de los nifios y nifias; curriculos que incluyan el juego,
el arte, la cultura, buenas practicas de salud y nutricion, entre otros; ambientes seguros
para nuestros nifios y nifias, donde puedan disfrutar y desarrollarse adecuadamente y libre
de riesgos; alianzas con el sector comunitario y privado para el desarrollo de programas
para la nifiez en edad temprana; apoyo a los gobiernos municipales y a las organizaciones



comunitarias en el desarrollo de programas dirigidos a la nifiez en edad temprana; apoyo
a las familias en su rol protagénico como los primeros educadores de sus hijos e hijas;
servicios de apoyo a la familia tales como, cuidado y desarrollo del nifio, programas de
educacién a padres para la crianza, utilizacion de visitas al hogar como técnica de
intervencion, entre otros.

Articulo 5. — Responsabilidades de las Agencias del Gobierno Central y Municipal

Por medio de esta politica publica, se declara que las agencias, organismos e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico serdn responsables de procurar, apoyar,
custodiar, facilitar, coordinar y asignar fondos para la implantacién de la politica publica
en todas las dreas identificadas anteriormente. Esto incluye, pero no se limita a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

promover la produccién de materiales escritos para el desarrollo de
campafias de informacién masiva con temas relacionados a la nifiez
en edad temprana;

divulgar la Politica Piblica para la Nifiez en Edad Temprana
esbozada en esta Ley, al igual que los programas y las iniciativas que
se establezcan a su amparo, a su personal, afiliados y a la comunidad
servida, conforme a los medios a su alcance;

realizar estudios de necesidades de la demanda, disponibilidad y
calidad de los servicios a la nifiez en edad temprana, por drea de
servicios, facilitar la colaboracién entre agencias para lograr la
implantacién de la politica piblica esbozada en esta ley;

desarrollar un plan estratégico para la implantacion de toda politica
publica relacionada con la nifiez en edad temprana;

disefiar, desarrollar e implementar iniciativas y programas dirigidos a
la implantacién de la politica piblica para la nifiez en edad
temprana;

identificar y proveer los recursos fiscales necesarios para la
implantacién de la politica piblica de la nifiez temprana, conforme al
presupuesto disponible;

revisar las politicas internas en cada agencia, de modo que sus
reglamentos, cartas circulares y 6rdenes administrativas generadas
contemplen los principios, postulados y disposiciones esbozadas en
esta Ley;

disefiar, desarrollar e implementar estrategias de coordinacion
interagencial e intersectorial que garantice un sistema coherente y



eficaz de servicios para atender las necesidades de la nifiez, y en
particular de los nifios y nifias en edad temprana, y sus familias;

9) hacer todos los esfuerzos posibles por asegurar la continuidad de los
servicios para todos los nifios y nifias que los reciben;

10) monitorear la implantacién de la politica pitblica de la nifiez
temprana esbozada en esta Ley y fomentar la evaluacién continua de
la efectividad y eficiencia de los programas y los servicios dirigidos
a atender las necesidades de la nifiez en edad temprana.

Los gobiernos municipales tienen un rol vital en la provisién y coordinacién de
los servicios a nivel local. Estos tienen la capacidad de coordinar servicios en una forma
eficiente, dgil y organizada con las comunidades, organizaciones de base comunitaria y
de fe, y otros componentes comunitarios.

Mediante esta politica pidblica, se declara que los gobiernos municipales, sin
menoscabo de sus facultades y capacidades de conformidad con la Ley de Municipios
Auténomos, serdn co-responsables de la implantacién de esta politica publica en lo
siguiente, pero sin limitarse a:

1)

2)

3)

4)

5)

identificar servicios a nivel comunitario que faciliten la implantacién de esta
politica publica;

asistir en la evaluacién de las necesidades de sus nifios, nifias en edad
temprana y familias, en coordinacién con las agencias del Gobierno de Puerto
Rico y con los diferentes programas y entidades comunitarias, sin fines y con
fines de lucro, de bases de fe, entre otros, que ofrecen servicios dirigidos a
esta nifiez;

desarrollar programas, actividades e iniciativas para la nifiez en edad
temprana, y en particular para los nifios y nifias con necesidades especiales y
sus familias de sus comunidades, en las dreas identificadas en esta politica
publica, y en acorde con los principios y decretos esbozados en la Ley, seglin
los recursos fiscales disponibles y a su alcance;

participar en la prevencidn, educacién y prestacién de servicios de calidad
para los ciudadanos en edad temprana de su municipio;

proveer infraestructura y establecer alianzas con organizaciones comunitarias
y de bases de fe y otras instituciones del municipio para facilitar la
disponibilidad de espacios y facilidades seguras y apropiadas, asi como el
mantenimiento de las mismas, para el uso, disfrute y la prestacién de servicios
dirigidos a la nifiez en edad temprana;



6)

T

asistir en la busqueda y solicitud de recursos fiscales de fuentes externas para
la implantacién de esta politica publica;

mantener una estrecha coordinacién y comunicacién con el Gobierno Central,
las organizaciones comunitarias, de bases de fe, con y sin fines de lucro, y las
instituciones de educacién superior de su municipio para la implantacién de
esta politica ptiblica.

Cada municipio establecerd su plan de trabajo para la implantacién de esta politica
publica, de acuerdo a sus capacidades y recursos.

Articulo 6. — Coordinacién entre las organizaciones que ofrecen servicios a la nifiez
en edad temprana

Las organizaciones comunitarias, con o sin fines de lucro, las organizaciones de bases
de fe y otras instituciones de la comunidad, que reciben fondos piiblicos, proveeran
servicios directamente, o apoyardn la provisién de servicios por el Gobierno Central y/o
Municipal para la nifiez en edad temprana, segin los medios que tienen a su alcance.
Estas organizaciones comunitarias, organizaciones sin fines de lucro y con fines de lucro,
y de bases de fe, tendrdn participacion activa en las siguientes dreas, pero sin limitarse a:

1)

2)

3)

4)

5)

Articulo 7
Temprana

conocer el perfil de las familias y sus necesidades en las comunidades donde
ubican;

desarrollar programas, actividades e iniciativas para la nifiez en edad
temprana, y en particular para los nifios y nifias con necesidades especiales y
sus familias, en sus comunidades, para las dreas identificadas en esta politica
ptiblica, de acuerdo con los principios y decretos esbozados en la Ley, segin
los recursos fiscales disponibles y a su alcance;

asistir al Gobierno Central y Municipal en la identificacion de los recursos
disponibles en sus comunidades;

ser agentes de cambio en la creacion de nuevos proyectos que estén a tono con
esta politica publica;

promover la asignacién de fondos para la implantaciéon de esta politica
publica.

— Creaci6n del Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad

A los fines de contar con una estructura colaborativa, que fomente una visién compartida
y un desempefio coherente, coordinado y eficiente de servicios a la nifiez y a sus familias
entre todas las agencias de la Rama Ejecutiva y con los gobiernos municipales; y que le



brinde apoyo y asesoramiento al Gobernador en la implantacién y desarrollo de la
Politica Pablica para la Nifiez en Edad Temprana, se creard el Consejo Multisectorial del
Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana.

1. El Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana

El Consejo Multisectorial serd el organismo integrador principal de la visién del
Ejecutivo 'y su sistema de prestacion de servicios a la nifiez en edad temprana y sus
familias. Este unird a los oficiales principales del estado y sus interesados clave en una
agenda comun para la nifiez en edad temprana.

A. Las metas generales del Consejo Multisectorial serdn los siguientes:

1. desarrollar e implementar una vision y estrategias compartidas para fomentar y
facilitar el bienestar, la proteccién y el desarrollo integral de la nifiez;

2. crear un compromiso amplio y perdurable con la nifiez en edad temprana;

3. fomentar un desarrollo econémico sostenido a través de una inversién
significativa en la fuerza laboral del futuro;

4, crear un sistema de servicios amplio, coordinado y de calidad para la nifiez en
edad temprana y sus familias;

5. crear estrategias costo-eficientes que mejoren la prestacion de servicios y realcen
su eficacia;

6. apoyar y facilitar el reclutamiento, desarrollo y retencién de los profesionales que
trabajan con la nifiez en edad temprana.

B. El  Consejo Multisectorial estard adscrito a la Oficina del Gobernador y le
responderd a éste para el desempefio de sus funciones, conforme al plan estratégico
establecido por el Consejo para la implantacién de la presente Ley.

C. Composiciéon del Consejo Multisectorial - El Consejo Multisectorial se
compondrd de un mdximo de dieciocho (18) miembros y estard compuesto por
representantes del sector gubernamental y de la sociedad civil. Los representantes del
sector gubernamental estatal serdn: el Secretario de la Familia, el Secretario de
Educacion, el Secretario de Salud; el Secretario de Recreacion y Deportes; y el Director
Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia. Ademds, se invitardn a formar parte del
Consejo al Superintendente de la Policia, y al Director de la Junta de Planificacién. El
sector gubernamental municipal estard representado por un representante de la
Asociacion de Alcaldes y un representante de la Federacién de Alcaldes.



Cada agencia estatal representada en el Consejo Multisectorial designard un individuo
que servird como personal clave de contacto. Las agencias, podrdn asignar personal
adicional, de ser necesario, para implementar las encomiendas del Consejo.

La sociedad civil estard representada por nueve (9) personas de los siguientes sectores: la
comunidad filantrépica, el comercio o la industria y la banca en Puerto Rico,
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro o de base comunitaria,
organizaciones profesionales, la academia y la ciudadania. Especificamente, el Consejo
Multisectorial estard compuesto por: un (1) representante con experiencia y conocimiento
en la filantropia; un (1) representante del drea del comercio o la industria en Puerto Rico;
un (1) representante de la banca; dos (2) miembros, representando al sector de la
educacién post secundaria en Puerto Rico; y cuatro (4) representantes con liderazgo y
experiencia en programas dirigidos a la nifiez en edad temprana.

Los representantes del Consejo deberdn ser miembros activos de la organizacion a
la cual representan. Las organizaciones podran sustituir su representante por una o mas
de las siguientes circunstancias: renuncia, muerte, incapacidad permanente, conflicto de
intereses, reputacion cuestionable, u otras circunstancias que entiendan los miembros de
las organizaciones que impidan el ejercicio de esta representacion en el mejor interés de
las mismas.

D. Los miembros representantes de cada organizacion de la sociedad civil se
someteran para la nominacién del Gobernador, los cuales serdn seleccionados por voto
afirmativo de la membresia de cada organizacién y certificados mediante Resolucién
Corporativa.

E. Los representantes de los sectores de la sociedad civil interesados ocupardn sus
cargos por el término de seis (6) afios consecutivos 0 hasta que sus sucesores sean
nombrados y tomen posesion.

F. El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o su representante
autorizado, citard a las reuniones del Consejo Multisectorial, cuyas reuniones presidira.

G. El Consejo se reunird al menos dos (2) veces cada tres (3) meses. El Gobernador
podra convocar a otras reuniones, previo aviso, con no menos de siete (7) dias calendario
de antelacién. Se considerard quérum cuando asista la mayoria (definida como la mitad
mas) de los miembros del Consejo. En toda determinacién que tome el Consejo debera
haber quérum, y se aprobara con el voto afirmativo de la mayoria de los miembros que
estén presentes. Debido a su importancia, se asegurard tomar todas las diligencias
necesarias para convocar adecuadamente a todos sus miembros, incluyendo, de ser
necesario, la prestaciéon de transportacion debida a los representantes de las
organizaciones que prestan servicios a la nifiez temprana que hayan sido nominados por
las organizaciones de servicios.

H. El Consejo podré invitar a sus reuniones y trabajos a representantes de agencias ¢
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, asi como a instituciones privadas y



comunitarias sin fines de lucro y de bases de fe, a cualquier representante del sector
privado; y de las universidades y organizaciones dedicadas a proveer servicios a la nifiez
temprana, con el propdsito de enriquecer los trabajos del Consejo.

Articulo 8 — Funciones y responsabilidades del Consejo Multisectorial

El Consejo Multisectorial serd responsable de la planificacion efectiva, la identificacién .
de recursos econdmicos y la coordinacién entre agencias y entidades publicas y privadas,
con el fin de ofrecer servicios adecuados y evitar la duplicidad de servicios. Ademads, serd
responsable de monitorear la gestion efectiva y oportuna de los servicios y de proteger los
derechos de la nifiez y, en particular, de la nifiez en edad temprana, con el fin de lograr la
implantacién de esta politica publica. Especificamente, el Consejo tendrd las siguientes
funciones:

A. realizar estudios de necesidades de la demanda, disponibilidad y calidad de los
servicios a la nifiez en edad temprana, por drea de servicios, de tal forma que
se puedan identificar las prioridades de trabajo del Consejo;

B. identificar y resumir para su referencia (con la ayuda de la Oficina del
Consejo y otras dependencias relacionadas) los resultados de las
investigaciones mds recientes publicadas a nivel local, internacional y en los
Estados Unidos, relacionadas con la nifiez en edad temprana, los sistemas de
servicios que atienden sus asuntos y necesidades y el beneficio a largo plazo,
desde una perspectiva econémica y las nuevas tendencias en programas
dirigidos a la nifiez en edad temprana;

C. desarrollar un plan estratégico para la implantacién de toda politica publica
relacionada con la nifiez en edad temprana. Los factores universales en un
sistema de servicios, tales como la disponibilidad, accesibilidad equitativa,
calidad, corresponsabilidad e integracién de servicios o coordinacién
interagencial/intersectorial y financiamiento, proveen un buen marco para la
evaluacion del sistema de servicios existente y la planificacion del sistema al
que aspiramos, en cada area de gestidn sefialada en la medida;

D. elaborar un plan de accién anual para la gestién del Consejo, que esté basado
en el plan estratégico previamente desarrollado;

E. revisar y aportar a las metas y objetivos relacionados con los servicios a la
nifiez en los planes anuales de cada agencia miembro del Consejo encargada
de la implantaciéon de la Ley, para asegurar su articulacién con el plan
estratégico, incluyendo los resultados esperados;

F. aportar al disefio, desarrollo e implementacién de iniciativas y programas
dirigidos a la implantacién de la politica ptblica para la nifiez en edad
temprana,



Articulo 9.

Temprana

identificar métodos y estrategias de financiamiento para el desarrollo de la
politica publica de la nifiez temprana;

identificar estrategias que podrian aumentar la eficiencia y costo-efectividad
del sistema de servicios a la nifiez y, en particular, de los servicios para la
nifiez en edad temprana en Puerto Rico;

diseiiar, desarrollar e implementar estrategias de coordinacion interagencial e
intersectorial que garanticen un sistema eficiente y eficaz de servicios para
atender las necesidades de la nifiez y, en particular, de los nifios y nifias en
edad temprana y sus familias;

promover la investigacién sobre temas relacionados con la nifiez en edad
temprana;

establecer acuerdos colaborativos y alianzas entre todos los sectores, que
reconcilien los intereses y necesidades de la nifiez y logren socios en la
inversion para ésta;

identificar y coordinar dreas de necesidades, servicios y modalidades de
servicios para atender las necesidades de la nifiez temprana, a los fines de
integrar los esfuerzos del gobierno central, de los gobiernos municipales, del
sector privado, de centros de investigacion y de aquellas entidades sin fines de
lucro y de bases de fe que atienden este asunto;

. desarrollar e implementar una campaifia educativa dirigida a la poblacién

general sobre temas y asuntos relacionados a la nifiez en edad temprana;

divulgar la Politica Publica para la Nifiez en Edad Temprana esbozada en esta
Ley, al igual que los programas y las iniciativas que se establezcan a su
amparo, conforme a los medios a su alcance;

asumir cualquier responsabilidad o deber adicional requerido por las leyes
federales pertinentes, relacionado con la politica ptiblica esbozada en esta
Ley;

preparar y someter un informe anual al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa, y a cualquier otro organismo que asi lo requiera, resumiendo
todas las actividades realizadas y los logros alcanzados durante el afio, al igual
que los retos encarados. De ser necesario, se incluird cualquier informe de
evaluacién de los programas y de los servicios ofrecidos por las diferentes
agencias, e identificados en su plan de trabajo.

- Oficina del Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad



La Oficina del Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana
serd responsable de las siguientes funciones para apoyar la operacién general del

Consejo:

A.

B.

coordinar las reuniones del Consejo;
mantener un calendario de las actividades del Consejo;

elaborar y mantener actualizado un directorio de servicios dirigidos a la
nifiez y, en particular, a la nifiez en edad temprana y sus familias;

asistir al Consejo en la recopilacién de la informacion estadistica de todas
las agencias miembros del Consejo relacionada con los servicios y
necesidades de los nifios y nifias en edad temprana;

elaborar y mantener de manera organizada los documentos oficiales del
Consejo;

servir de enlace entre los miembros del Consejo, el personal asignado de
las agencias, y la comunidad en general en cuanto a los propdsitos y
responsabilidades establecidos en esta Ley;

trabajar en estrecha coordinacién con los miembros del Consejo y
apoyarlos en su gestiéon, a los fines de desarrollar las actividades
establecidas en esta Ley;

asistir al Consejo en la elaboracién de planes, informes y documentos
relacionados a sus funciones, segin solicitado.

La Oficina del Consejo contard con un Director Ejecutivo nombrado por el Gobernador.

Articulo 10.- Asignacién Presupuestaria

Se recomienda la asignacién de ciento cincuenta mil (150,000) délares, que serdn
solicitados al BGF mediante propuesta con cargo al fondo correspondiente al
Fideicomiso del Nifio. Posteriormente, el Director Ejecutivo de la Oficina sera
responsable de identificar y solicitar los fondos adicionales necesarios para su operacion
eficaz. Estos podrian provenir de fuentes estatales o federales.

Cada agencia implicada en esta Ley, solicitara anualmente los fondos necesarios para la
implantacion de esta politica piblica, una vez establezcan su plan de accién y el mismo
haya sido presentado ante el Consejo.

Articulo 11.- Disposiciones Transitorias



A. El Consejo Multisectorial del Gobernador para la Nifiez en Edad Temprana se
constituird durante los primeros tres (3) meses de vigencia de esta Ley,

B. El Consejo adoptard los reglamentos necesarios para su funcionamiento
durante los primeros seis (6) meses de la vigencia de esta Ley.

C. El Consejo serd responsable de divulgar y orientar a las agencias e
instrumentalidades del gobierno estatal y municipal sobre la politica publica aqui
declarada y sobre los planes requeridos a las agencias del Gobierno de Puerto
Rico para su implantacién, durante los primeros (12) meses de la vigencia de esta
Ley.

D. El Consejo serd responsable de elaborar el Plan Estratégico para la
implantacién de la politica piblica esbozada en esta Ley. Las agencias serdn
responsables de elaborar sus planes para lograr la implantacién de la politica
publica, entre los primeros doce (12) a dieciocho (18) meses de la vigencia de
esta Ley. Estos planes de accién deberdn ser presentados al Consejo. '

E. Todas las agencias serdn responsables de solicitar a la Asamblea Legislativa
aquellos recursos econémicos que sean necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto por esta Ley, durante el segundo afio de vigencia de la Ley.

Articulo 12 — Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuera declarada

inconstitucional por un tribunal con competencia, la sentencia a tal efecto no afectaria,
perjudicaria ni invalidaria el resto de esta Ley.

Articulo 13 - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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