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Para establecer el Programa de Avuda a Jugadores Compulsivos de Puerto Rico adscrito a la
Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccion; declarar la politica
piblica; fijar las responsabilidades, deberes y obligaciones del Programa; facultar al
Administrador de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
para adoptar los reglamentos necesarios para implantar esta Ley; asignar y autorizar el
pareo de fondos.

(P. dela C. 1777)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El juego de azar licito se ha proliferado internacionalmente, v la asociacién entre la
participacion en juegos de azar y la prevalencia del juego patologico se ha convertido en un
asunto de salud piblica. Hasta muy recientemente, la legalizacion de juegos de azar se ha llevado
a cabo a través del mundo entero con muy poca consideracion sobre el impacto negativo potencial
que el juego de azar puede tener en los individuos, familias y comunidades.

Por muchas generaciones, los juegos de azar han constituido parte esencial del diario vivir
de muchos puertorriquefios. Una de las actividades del juego de mayor antigliedad en Puerto
Rico son las peleas de gallos, actividad recreativa introducida por los espafioles v reglamentada
por el Gobierno durante muchos afios. Al momento existen alrededor de 125 galleras a través de
todo Puerto Rico y las peleas de gallos se realizan practicamente todos los dias en la Isla. Las
carreras de caballos también fueron introducidas a Ia Isla por los espafioles y han sido
reglamentadas por el Gobierno de Puerto Rico desde inicio del siglo 20. En el 1910 se
legalizaron las carreras de caballos en Puerto Rico, y en el 1956 las apuestas fuera del hipédromo
(agencias hipicas) fueron autorizadas por ley. En la actualidad el Hipédromo El Comandante
celebra cinco dias de carreras a la semana.

Los casinos representan una de las actividades de juego legal mis reciente en Puerto Rico,
instituidos bajo la Ley de Juegos de Azar del 1948. Précticamente todos los hoteles turisticos en
Puerto Rico tienen casinos, donde tanto los turistas como los residentes de la Isla pueden jugar en
maquinas tragamonedas v en jugos de mesa como *blackjack”, poker, dados y ruleta.

La primera loteria en Puerto Rico se establece en el 1814 autorizada por el Rey de
Espana. Sin embargo, no fue hasta el 1934 que la Loteria en Puerto Rico fue oficialmente
instituida. En el 1989 se amplio la loterfa con una modalidad de loteria electronica, conocida
como Loto y Pega 3. En la loteria electrdnica los jugadores seleccionan sus propios nimeros en

una combinacion de seis niimeros para Loto y tres niimeros para Pega 3 se inici6 en el 1990 v el
Lotoenel 1991. -

Los juegos de caridad, en especifico el bingo, fueron legalizados en Puerto Rico en el
ano 1950. Las iglesias, las organizaciones sin fines de lucro v con mis de diez afios de
operacion en Puerto Rico, son las tinicas autorizadas para llevar a cabo actividades de juegos
de caridad y cada actividad especifica requiere un permiso separado. Otro juego de azar en
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pequena escala que se realiza en Puerto Rico son las llamadas “picas™, actividad tradicional
que viene de la época de la colonizacion espafiola. Estas actividades y otras actividades de
juegos en pequefia escala fueron permitidas una ley en el 1927, la cual fue enmendada por lo
menos dos veces en los afios 1930. Estos juegos son parte de las festividades patronales que
se celebran una vez al afno en cada municipio en Puerto Rico.

Como puede observarse, existen en Puerto Rico un sinmimero de juegos donde los
ciudadanos tienen oportunidad de apostar, esto sin incluir los juegos ilegales.

Ain cuando las actividades de juegos de azar en Puerto Rico tienen su origen desde el
periodo de la colonizacién espafiola, no es hasta el 1994 que el Departamento de Hacienda
toma la inmiciativa y auspicia un sistema de asistencia para los jugadores problemiticos
(Programa Podemos).

En el 1997 se llevd a cabo la primera encuesta de prevalencia sobre juegos de azar y
problemas de juegos en Puerto Rico. El objetivo principal del estudio fue explorar la
extension y la magnitud del juego legal e ilegal entre la poblacién adulta en Puerto Rico y
examinar los diferentes patrones de juegos existentes. El estudio también buscaba establecer
una medida a base sobre la prevalencia de los problemas asociados con el juego e identificar
los tipos de juegos que maés dificultades le creaban a la poblacion.

El estudio llega a la conclusion de que las dificultades relacionadas al juego pueden ser
sustanciales, no solo para los individuos con el problema, sino para los demas familiares y las
comunidades donde residen. Los jugadores compulsivos experimentan ansiedad fisica y
psicologica, reflejan tasas altas de depresion. dependencia al alcohol y a las drogas. y en otros
casos, ideas suicidas. Los familiares, por su parte, pueden experimentar abuso fisico,
psicologico y hostigamiento y amenazas de parte de cobradores.

Es responsabilidad del estado propiciar los medios para preservar y restaurar la salud
mental de los ciudadanos, incluyendo aquellos que tienen problemas de juego compulsivo.
Asi, ante la evidente necesidad de ampliar y fortalecer la prestacion de servicios a este sector
de la poblacion, la Asamblea Legislativa considera necesario crear mediante legislacion un
Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos adscrito a la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion, que es la agencia gubernamental responsable de atender de
manera integral y eficiente todo asunto relacionado con la salud mental y la adiccidén. El
Programa tendrd como finalidad ofrecer mecanismos adecuados de prevencidn y tratamiento
especializado en una forma articulada a estos conciudadanos que estin pasando por el
problema de adiccidn al juego para mejorar su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se conocerd como “Ley del Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de
Puerto Rico™.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica
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Se establece que es politica publica del Gobierno de Puerto Rico estimular el desarrollo
social y econdmico de la familia con el fin de lograr su méximo progreso v estabilidad
emocional. Para ello, es necesario implantar estrategias dirigidas a detectar a los jugadores
compulsivos para brindarles, tanto a ellos como a sus familiares, servicios profesionales de
salud mental y orientacién con el proposito de reducir la prevalencia del Juego Patolégico en
Puerto Rico.

Serd prioridad del Programa de Jugadores Compulsivos ofrecer servicios de educacion,
orientacion, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas.

Articulo 3.-Definiciones

Los siguientes términos y frases contenidas en esta Ley, tendrin el significado que a
continuacién se expresa:

(a) “Administracion”- Administracion de Servicios de Salud Mental vy
contra la Adiccion.

(b) “Programa”- Programa de Jugadores Compulsivos

(c) “Administrador™- Administrador de la Administracion de Servicios de
Salud Mental v Contra la Adiccion

Articulo 4.-Creacién del Programa

Se crea el Programa, adscrito a la Administracién. El Programa utilizard los recursos
que se le asignan a través de esta Ley para preparar los procedimientos, formularios,
estrategias y otros procesos necesarios, a fin de garantizar la implantacion v desarrollo de los
servicios a proveerse a las personas afectadas.

Articulo 5.-Deberes y Facultades del Programa
El Programa tendrd, entre otros, los siguientes deberes y facultades:

(a) Administrar los fondos asignados para dicho proyecto con las leyes y
reglamentos vigentes.

(b) Realizar gestiones de obtencion de fondos adicionales mediante

propuestas u otro tipo de gestion ante agencias o programas federales,

- estatales, municipales o del sector privado para ayudar a sufragar los
costos de esta Ley.

(c) Ofrecer talleres de orientaciéon sobre las consecuencias del juego
desmedido.

(d) Ofrecer servicios de orientacion y referidos a tratamientos especializados
a las personas que lo soliciten.



(e) Preparar un registro confidencial, por separado, de las personas que
soliciten ayuda al Programa. Se garantizard la confidencialidad del
registro y se prohibira cualquier uso no terapéutico.

(f) Formular e implantar las estrategias de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion que sean necesarias para llevar a cabo los propodsitos de
esta Ley y establecer los controles de calidad a los mismos.

(2) Establecer un Comité, el cual serd presidido por el Administrador de
ASSMCA, v estara compuesto por el Secretario del Departamento de
Hacienda, el Director de la Loteria Electrénica v Tradicional, el
Administrador de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, el
Administrador del Deporte Hipico, el Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes, para asegurar el funcionamiento adecuado del
Programa.

Articulo 6.-Informes

El Administrador someterd a la Asamblea Legislativa dentro de un término de sesenta
(60) dias laborables, al finalizar cada afo fiscal, un informe de desarrollo v progreso del
Programa, que incluya los fondos utilizados, las personas atendidas y una evaluacién sobre las
medidas que se deban implantar para lograr los objetivos de esta Ley.

Articulo 7.-Facultad para reglamentar

Se faculta al Administrador a adoptar los reglamentos que fueren necesarios para llevar
a cabo los propositos de esta Ley, conforme a lo establecido en la Ley Nam. 170 de 12 de
agosto de 1988, seglin enmendada. conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

Articulo 8.-Asignacién de Fondos

Los fondos necesarios para llevar a cabo los propositos de esta Ley provendrin
anualmente de las siguientes fuentes:

(a) $250,000.00 - del ingreso bruto de las jugadas al Pool provenientes de
la aplicacién de la Ley Num. &3 de 2 de julio de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico™.

(b) - 5$250,000.00 - del ingreso bruto producido por las tragamonedas
- provenientes de la aplicacion de la Ley Nam. 221 de 15 de mayo de
1948, segin enmendada.

(c) $250,000.00 - del Fondo de la Loteria donde ingresan los recaudos por
concepto de la venta de billetes, provenientes de la aplicacién de la Ley
Num. 465 de 15 de mayo de 1947, segiin enmendada. conocida como
“Ley de la Loteria de Puerto Rico™.



(d)  $250,000.00 - del ingreso neto operacional proveniente de la aplicacion
de la Ley Nam. 10 de 24 de mayo de 1989, segin enmendada, conocida
como “Ley para autorizar el Sistema de Loteria Adicional™.

Articulo 9.-Autorizacion para el Pareo de Fondos

Se autoriza a la Administracién a parear los fondos asignados con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado.

Articulo 10.-Clausula de Separabilidad

S1 cualquier Articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacién a
cualquier persona o circunstancias fuere declarada inconstitucional o nula por un tribunal, la
sentencia dictada no afectard ni invalidara las demids disposiciones de la misma

Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2007.

Presidente de la Cdmara

Presidente del Senadp
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