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deben ser de una calidad comparable a éstas. También podré el
Banco invertir sus fondos en aceptaciones u otras obligaciones ban-
carias o certificados de depésitos, endosados o emitidos, segtin sea el
caso, por bancos organizados o autorizados a realizar negocios bajo
las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los Estados
Unidos, o de los Estados de la Unién Americana.

Seccién 2.—Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de
su aprobacién.
Aprobada en 17 de septiembre de 1992.

Desperdicios S6lidos—Reduccién y Reciclaje
(P. de la C. 1205)
[NUM. 70]
[Aprobada en 18 de septiembre de 1992]
LEY

Para ordenar la creacién de un programa para la reduccién y el reci-
claje de desperdicios sélidos en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico orientado a disminuir el volumen de los desperdicios
que se depositan en los vertederos; a la recuperacién de recursos y
energia; al desarrollo de un mercado de material reciclado; a la
conservacioén de recursos naturales, al mejoramiento del ambiente
v la salud del Pueblo; y para otros fines.

EXP0OSICION DE MOTIVOS

El manejo y disposicién inadecuada de los desperdicios sélidos re-
presenta actualmente una amenaza econdémica y ambiental para
Puerto Rico. Con una poblacién de aproximadamente 3.5 millones de
habitantes, el pais tiene que disponer casi 16 millones de libras de
residuos sélidos diariamente ya que se estima que en promedio se
generan 4.5 libras de desperdicios por persona, por dia. Anualmente
se producen mas de 2.8 millones de toneladas de basura que en su
mayoria se disponen en los 62 vertederos oficiales con que cuenta la
isla.
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Elvolumen de desperdicios sélidos generados sigue en incremento
vertiginoso. La vida 1til o capacidad receptora de los vertederos en
Puerto Rico se ha reducido drasticamente en los dltimos afios. Al-
gunos de los factores que provocan esta situacién son los estilos de
consumo que ha traido el crecimiento econémico experimentado por
Puerto Rico en las dltimas décadas Jjunto a mayores densidades po-
blacionales provocadas por el rdpido crecimiento urbano v el conti-
nuo aumento en poblacién. En una isla de limitada extensién
territorial, el problema se agudiza por la escasez de terrenos ade-
cuados para establecer instalaciones de disposicién con las necesa-
rias medidas de proteceién que requiere la poblacién y el ambiente.
Ello ha conllevado un aumento en los costos de acarreo y disposicién
de los residuos sélidos. Este aumento en costos recae sobre los limi-
tados recursos de las administraciones municipales del pafs.

La localizacién y el manejo de muchos de los vertederos crea
graves problemas de salubridad ptiblica y son fuente de dafios al me-
dioambiente. De los 62 vertederos municipales con que cuenta
Puerto Rico, 8 de los cuales son regionales, el 69% (43) opera en
forma deficiente y el 27% (17) son candidatos potenciales a cierres
por el peligro que presentan al ambiente y a la salud de la poblacién,
segun concluye un estudio realizado por la Autoridad de Desperdi-
cios Sélidos. Sélo dos de los vertederos municipales que operan en la
isla (en Ponce y en Yauco) parecen cumplir con los reglamentos y
leyes ambientales vigentes. Para el 1993 1a Agencia Federal de Pro-
teccion Ambiental pondra en vigor nuevas restricciones de ley que
requeriran un mayor rigor en el proceso de disposicién, lo que proba-
blemente conduzca al cierre de un sinntimero de vertederos que in-
cumplen los requisitos de esta nueva legislacion.

Los vectores (insectos, ratas, perros salvajes, entre otros), el
humo y la pestilencia son algunos de los problemas mas evidentes
que generan los vertederos. Otros més insidiosos y peligrosos tienen
que ver con la contaminacién de los recursos de agua v de los suelos.
Los vertederos producen una gran cantidad de liquidos contami-
nados que se conocen como lixiviados. Estos liquidos se infiltran en el
subsuelo y han llegado a contaminar cuerpos de agua subterrianeds
(acuiferos) y cuerpos de agua superficiales. La situacién se agrava
cuando consideramos que se han utilizado vertederos del pais para
disponer en forma inapropiada de desperdicios considerados t6xicos.

Por otra parte, los vertederos constituyen también fuentes de re-
cursos ya que junto con los deshechos inservibles se depositan mate-
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riales que pueden ser convertidos nuevamente en materia prima y
puestos a circular en la economia. Entre éstos, por ejemplo, se en-
cuentran los envases de aluminio, de cristal, plasticos, el cartén co-
rrugado y todo tipo de papel.

Los paises que han enfrentado exitosamente problemas similares
al que tiene Puerto Rico con sus desperdicios sélidos, han logrado
establecer una combinacién de tecnologias que les resulta costo-efec-
tiva. Las tecnologfas mds empleadas en el procesamiento y disposi-
cién de desperdicios sélidos en el mundo son la reduccién, el reciclaje
y composta, incineraciéon y relleno sanitario.

Entendiendo que los vertederos no podian continuar siendo la
Unica solucién a la disposicién de desperdicios sélidos en Puerto
Rico, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Numero 70 del 23 de
Jjunio de 1978 para crear la Autoridad de Desperdicios Sélidos de
Puerto Rico. La misma fue posteriormente enmendada para darle
mayores poderes a la agencia con el propésito de consolidar las fun-
ciones de planificar, financiar y operar los servicios de trasbordo,
procesamiento, recuperacién y disposicién final de los desperdicios
s6lidos en Puerto Rico.

La nueva Autoridad de Desperdicios Sélidos junto a varios de los
municipios mds grandes del pafs se han envuelto en el estableci-
miento de tres plantas de incineracién. Sin embargo, el costo de
construccion y operacién de las plantas de incineracién ha resultado
exceder sustancialmente los costos de otras alternativas que en adi-
cibn, resultan ser més seguras ambieritalmente. Urge implantar unas
soluciones ambientalmente seguras que redunden en la reduccién del
volumen de desperdicios sélidos que se tienen que disponer.

Los sistemas de reduccién y reciclaje en combinacién con el uso
menos intensivo de los vertederos representa una alternativa viable
para Puerto Rico. El reciclaje es el proceso mediante el cual los ma-
teriales potencialmente reutilizables presentes en los desperdicios
sélidos son separados del resto de los desperdicios para ser conver-
tidos nuevamente en productos o materia prima para la elaboracién
de otros productos. Se le adjudican muchas ventajas a esta tecnolo-
gia: conservacién de materia prima, de energia y de los recursos de
agua; ahorro de espacio en los sistemas de relleno sanitario; genera-
cion de ingresos por concepto de la venta del material recuperado, y
reduccion en los costos de disposicién.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que el pais nece-
sita implantar sistemas regionales para la reduccién y el reciclaje de
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desperdicios sélidos, estimulando la participacién de la empresa pri-
vada en la construccién y operacién de las instalaciones necesarias.
Esto cumple con el propésito de proteger la salud del pueblo y la
calidad del ambiente a la vez que se recuperan recursos con el poten-
cial de ser reutilizados como materia prima en la elaboracién de otros
productos.

Esta medida le ordena a la Autoridad de Desperdicios Solidos de-
sarrollar e implantar un Programa para la Reduccién y el Reciclaje
de Desperdicios Sélidos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y establece los mecanismos necesarios para viabilizar la implanta-
cién de tecnologias que reducen la utilizacién de los vertederos y de
los sistemas de incineracién como alternativas al problema de dispo-
sicién de los desperdicios sélidos en Puerto Rico.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Titulo.—Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Des-
perdicios Sélidos en Puerto Rico.

Articulo 2.—Definiciones.—

Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan
usadas o aludidas en esta ley tendran los significados que a continua-
cién se expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra
cosa:

(A) Desperdicios o residuos sélidos: Significard la basura, escom-
bros, articulos inservibles como neveras, estufas, calentadores, con-
geladores y artefactos residenciales y comerciales similares, cenizas,
cieno o cualquier material desechado no peligroso, sélido, liquido,
semisélido o de contenido gaseoso resultante de operaciones domés-
ticas, industriales, comerciales, mineras, agricolas o gubernamen-
tales.

(B) Reduccién: Se refiere al resultado de la eliminacién o cambios
al disefo, manufactura, empaque, utilizacién y manejo de productos
de forma que se disminuya su volumen y peligrosidad una vez termi-
nada su vida util.

(C) Reciclaje: Proceso mediante el cual los desperdicios sélidos
son recogldos separados, procesados y reutilizados en forma de ma-
teria prima o productos.

(D) Recuperacion: Proceso mediante el cual se rescata el material
de los desperdicios sélidos.

(E) Manejo de desperdicios solidos: Proceso mediante el cual los
desperdicios sélidos se recogen, transportan, almacenan, procesan o
disponen en conformidad con un programa planificado.

319



L. Nam. 70 Septiembre 18

(F) Instalacion para el manejo de desperdicios sélidos: Cualquier
drea de disposicién de desperdicios sélidos, planta reductora o de
reciclaje, estacién de trasbordo u otra instalacién cuyo propésito sea
la recuperacién, procesamiento, almacenamiento o disposicién de
desperdicios sélidos.

(G) Disposicion de desperdicios: Se refiere a la descarga, depé-
sito, inyeccién, derrame, filtracién o el dejar algtin desperdicio sélido
dentro o sobre un cuerpo de agua o tierra de forma que dichos des-
perdicios puedan penetrar otros terrenos, ser emitidos al aire o des-
cargados en acuiferos.

(H) Instalaciones de disposicion: Cualquier instalacién utilizada
para disponer finalmente de los desperdicios, incluyendo vertederos
e incineradores.

(I) Procesamiento: Cualquier método, sistema o tratamiento utili-
zado para alterar las caracteristicas fisicas o el contenido quimico de
los desperdicios sélidos.

(J) Material recuperado: Aquel material potencialmente recicla-
ble que ha sido removido del resto de los desperdicios para su venta,
utilizacion o reutilizacién, ya sea mediante separacién, recogido o
procesamiento.

(K) Autoridad: Se refiere a la Autoridad de Desperdicios Sélidos,
creada mediante la Ley Num. 70 del 23 de junio de 1978, segtin en-
mendada.2®

(L) Municipio: Cualqulera de los municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus corporaciones, agencias o instrumenta-
lidades.

(M) Persona: Toda persona natural o juridica.

(N) Programa: Se refiere al Programa para la Reduccién y el Re-
ciclaje de Desperdicios Sélidos en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a ser elaborado e implantado por la Autoridad.

(N) Material reciclable: Aquellos materiales potencialmente pro-
cesables y reutilizables como materia prima para la elaboracién de
otros productos.

(0) Consorcio: Sociedad o entidad corporativa organizada por dos
0 mas municipios para efectuar los propésitos de esta ley.

(P) Separacién en la fuente: Se refiere a la clasificacién sistemé-
tica de los desperdicios sélidos en el lugar donde se originan tales
desperdicios.

25 12 L.P.R.A. secs. 1301 et seq.
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(Q) Composta: Se refiere a la degradacién microbiana controlada
de deshechos [desechos] orgénicos para desarrollar un producto con
valor potencial como acondicionador de terrenos.

(R) Plan: Se refiere al Plan de Reciclaje que deber4 ser elaborado
por los municipios o consorcios para cumplir con las disposiciones de
esta ley.

(S) Contenido reciclado: Se refiere al material o producto en cuya
elaboracién se utiliz6 materia prima recuperada de otros materiales
o0 productos.

(T) Contenido reciclable: Se refiere a materiales o productos en
cuya elaboracién se utilizé materia prima susceptible de ser recupe-
rada, reusada o procesada para convertirla nuevamente en materia
prima o productos ttiles.

(U) Centros de acopio: Lugares donde se recibe el material reci-
clable debidamente separado para ser transportado directamente al
mercado, a las instalaciones de reciclaje o de almacenaje.

Articulo 3.—Declaracién de Politica Publica.—

Serd politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
desarrollo e implantacién de estrategias econémicamente viables y
ambientalmente seguras que resulten en la disminucién del volumen
de desperdicios sélidos que requerird disposicién final. Como parte
de estas estrategias, se considera necesario modificar las praicticas
de manejo y disposicién existentes para reducir la intensidad de uso
de los vertederos del pafs. A esos fines, se utilizarin tecnologias y se
implantardn sistemas para la recuperacién de recursos con el poten-
cial de ser reciclados y devueltos a la economia como productos o
materia prima.

Esta politica piblica se implantard mediante la adopcién de las
siguientes medidas:

(1) Elaborar mecanismos para reducir el volumen de desperdicios
que se generan en la isla.

(2) Promover el desarrollo de consorcios municipales para el esta-
blecimiento de proyectos de reduccién y rec1cla3e

(3) Establecer programas de separacién en la fuente.

(4) Estimular la recuperacién del material reciclable mediante la
concesioén de incentivos a las empresas participantes.

(6) Estimular la participacién de la empresa privada en la cons-
truecion y operacién de las instalaciones de recuperacion y reciclaje.

(6) Desarrollar programas educativos que promuevan la partici-
pacién de todos los sectores.
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(7) Estimular el uso de materiales reciclados y reciclables en la
elaboracién de productos, asf como su consumo.

Articulo 4.—Poderes y Funciones.

(A) Autoridad de Desperdicios Sélidos.—

La Autoridad tendrd la responsabilidad de implantar y hacer cum-
plir esta ley. En adicién a sus otros poderes y responsabilidades, la
Autoridad debera:

(1) Desarrollar e implantar, en coordinacién con los municipios
de Puerto Rico, un Programa para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos, segtn se define en el Articulo 9 de esta ley.

(2) Desarrollar o velar porque se desarrolle la infraestructura
necesaria para el recogido, procesamiento y mercadeo del material
reciclable y procurar que ésta sea costo-efectiva.

(3) Proveer orientacién y asistencia técnica a municipios, agen-
cias publicas y privadas, comerciantes, industriales y piblico en ge-
neral en torno a contenido y alcance de esta ley.

(4) Formular y planificar la implantacién de sistemas de reduc-
cioén y reciclaje que preserven y mejoren la calidad del aire, agua,
suelos y otros recursos naturales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

(5) Promover el establecimiento de sistemas regionales para la
reduccién y el reciclaje de desperdicios sélidos en Puerto Rico me-
diante el desarrollo de consorcios municipales.

(6) Elaborar mecanismos para reducir el volumen de los desper-
dicios sélidos que se generan en la isla.

(7) Establecer programas de separacién en la fuente para redu-
cir el volumen de los desperdicios previo a su disposicién en verte-
deros y fortalecer las actividades de recuperacioén y reciclaje.

(8) Promover el desarrollo e implantacién de proyectos de reci-
claje en las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

(9) Elaborar plan de financiamiento para la promocién, implan-
tacién y administracién del Programa.

(10) Establecer por reglamento las tarifas a cobrarse por los
servicios de recogido, transportacién, procesamiento y almacena-
miento de los desperdicios sélidos reciclables.

(11) Estudiar la viabilidad de desarrollar proyectos de com-
posta.

(12) Evaluar y recomendar los terrenos apropiados para la ubi-
cacion de las instalaciones de manejo de desperdicios sélidos, asf
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como los procedimientos a ser empleados por éstas, para lograr el
flujo adecuado de desperdicios hacia las instalaciones de recupera-
cién y reciclaje. '

(13) Construir, reconstruir o hacer mejoras a instalaciones de
manejo, recuperacioén y reciclaje, segin se requiera en el Programa.

(14) Adquirir mediante compra, donacién, arrendamiento, ex-
propiacion forzosa o de cualquier otro modo, propiedad mueble o in-
mueble necesaria para la operacién de las instalaciones de
recuperacion y reciclaje de desperdicios sélidos, segin se requiera
en el Programa.

(15) Percibir ingresos por concepto de la venta de servicios, pro-
ductos o materiales que se produzcan en las instalaciones de reciclaje
de su propiedad. Dichos ingresos deberdn ser depositados en una
cuenta especial y serdn utilizados para los propésitos especificados
en el Articulo 19 de esta ley.

(16) Recibir y administrar fondos o donativos de agencias pi-
blicas o privadas, del Gobierno Estatal o Federal, para llevar a cabo
los propésitos de esta ley.

(17) Realizar contratos, o tomar aquellas acciones que sean ne-
cesarias para la implantacién de esta ley.

(18) Adoptar, enmendar o derogar aquellos reglamentos que
sean necesarios para la implantacién, administracién y cumplimiento
de esta ley.

(19) Emitir, modificar o revocar permisos expedidos al amparo
de esta ley.

(20) Desarrollar e implantar un sistema de informacién sobre el
mercado de material recuperado y elaborar estrategias para el desa-
rrollo y expansién de dicho mercado.

(21) Establecer y mantener al dia un directorio de las empresas
de reciclaje que operan en la isla y servir de coordinador entre dichas
empresas y el mercado.

(22) Desarrollar una campafia educativa masiva sobre la impor-
tancia de la participacién activa de todos los sectores en la formula-
cién e implantacién del Programa.

(23) Velar porque las instalaciones que se desarrollen y los ser-
vicios que se presten cumplan con todas las leyes y reglamentos apli-
cables.

(24) Imponer multas administrativas a aquellas personas que
violen las disposiciones de esta ley o sus reglamentos. El procedi-
miento para la imposicién de tales multas se regiré por lo dispuesto
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en la Ley Num. 70 del 23 de junio de 1978, seglin enmendada, y la
Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada,39 cono-
cida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto
Rico.

(25) Estimular la participacién de la empresa privada en pro-
vectos de reduccién y reciclaje y promover el fortalecimiento y ex-
pansién de las que estdn en operacién.

(26) Emitir érdenes de hacer o no hacer y de cese y desista para
lograr los fines y propdsitos de esta ley.

(27) Ninguna de las facultades aqui concedidas a la Autoridad
derogard, confligird o duplicara los poderes y facultades otorgados a
la Junta de Calidad Ambiental mediante la Ley Num. 9 del 18 de
junio de 1970, segiin enmendada.3!

(B) Municipios.—

(1) Cada municipio deberd, en un periodo de 6 meses luego de
aprobada esta ley, aprobar una ordenanza para establecer un Plan de
Reciclaje que esté en conformidad con esta ley. Dicho plan debera
ser sometido a la consideracién de la Autoridad en o antes de los 12
meses posteriores a la aprobacién de esta ley y la Autoridad deberi
emitir un dictamen final sobre el mismo durante los 6 meses poste-
riores a la fecha de haberse sometido.

(2) El Plan de Reciclaje tendrd como meta la reduccién sustan-
cial del volumen de desperdicios que se depositan en vertederos, dis-
poniéndose que el plan inicial tendra como meta que en o antes de 36
meses de haberse aprobado esta ley, no menos del 35% de los desper-
dicios sélidos que se generen en la jurisdiccién seran procesados me-
diante el método de reduccién y reciclaje.

(3) El Plan de Reciclaje deberd incluir, por lo menos:

(a) La identificacién de los componentes del flujo de desperdi-
cios que se generan en la jurisdiceidn;

(b) una descripcién de las pricticas existentes en el manejo
de desperdicios sélidos;

(¢) una proyeccién a veinte (20) afos, dividida en periodos de
cinco (5) afios, del volumen de desperdicios que habré de generarse
en su jurisdiccién, de fuentes residenciales, comerciales, institu-
cionales, industriales y agricolas;

(d) las précticas de manejo recomendadas para cumplir con el
Programa, considerando el crecimiento poblacional, el volumen de

30 3 L.P.R.A. secs. 2101 et seq.
31 12 L.P.R.A. secs. 1121 et seq.
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desperdicios, terrenos disponibles y la capacidad organizativa y
financiera de la jurisdiceidn;

(e) recomendaciones en términos de quién proveera el servi-
cio de recogido, quién construird las instalaciones requeridas y
quién operari dichas instalaciones;

(f) estimado de costos y posibles fuentes de financiamiento.

(4) El Plan de Reciclaje serd de caricter operacional, ambien-
talmente seguro y econémicamente viable.

(5) El Plan de Reciclaje serd implementado en o antes de 24
meses luego de aprobada esta ley, disponiéndose que éste sera revi-
sado segin se establezca en el Programa.

(6) Los municipios serdn responsables de que los residentes en
su jurisdiecién, comercios, industrias e instituciones separen del
flujo de desperdicios el material reciclable previo a su recogido.

(7) Cada municipio informara a la Autoridad sobre las activi-
dades de reciclaje llevadas a cabo durante el afo anterior. La Autori-
dad determinara la fecha para someter tal informe, disponiéndose
que éste deberd incluir:

(a) actividades educativas realizadas;

(b) la cantidad de desperdicios sélidos procesado por instala-
cién y por tipo de desperdicio;

(e) nivel de participacién de la ciudadania en las actividades
de reciclaje; 7

(d) una descripcidén de las actividades de reciclaje llevadas a
cabo, sus logros y limitaciones;

(e) actividades de reciclaje en progreso;

(f) en el primer informe, una descripcién de las actividades de
reciclaje llevadas a cabo, si alguna, previo a la aprobacién de esta
ley.

(8) El municipio podré establecer mediante ordenanza requi-
sitos més estrictos que los que establece esta ley para el desarrollo e

implementacién de las actividades de reciclaje en su jurisdiccién.

(9) Se faculta a los municipios para, en conformidad con lo esta-
blecido en el Programa y de ser necesario, contratar con la empresa
privada el servicio de recogido y transportacién del material recicla-
ble, asi como la construccién y operacién de las instalaciones reque-
ridas.

(10) Los municipios aprobarin una ordenanza a los fines de
prohibir la remocién del material reciclable por personas no autori-
zadas.
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(11) Los municipios podran percibir ingresos por concepto de la
venta de servicios, productos o materiales que se generen en las ins-
talaciones de reciclaje de su propiedad.

(12) Los municipios o consorcios de municipios podrin pereibir
ingresos por concepto de la venta del material reciclable y por los
servicios que presten en el cumplimiento de esta ley.

Articulo 5.—Consorcios Municipales.—

(A) Los municipios podrin, mediante acuerdo y en coordinacién
con la Autoridad, unirse para formar un consorcio que sea responsa-
ble de desarrollar e implantar un Plan de Reciclaje comtn para los
municipios que lo integren, siempre que tal acuerdo le imparta viabi-
lidad econémica al Plan. En tal caso, los municipios integrantes del
consorcio quedan eximidos de desarrollar planes individuales.

(B) Todos los poderes y funciones conferidos a los municipios, se-
gun definidos en el Articulo 4(B) de esta ley, quedan conferidos a los
consorcios municipales.

(C) El acuerdo que establezca el consorcio deberd contener al
menos:

(1) la fecha de vigencia del acuerdo;
' (2) las responsabilidades financieras y de todo tipo de cada mu-
nicipio;
(3) los derechos y beneficios, econémicos o de cualquier otra in-
dole, correspondientes a cada municipio;
(4) definicién de la agencia u organismo que representa al con-
sorcio.

(D) Los municipios que formen parte del acuerdo no podran reti-
rarse del mismo durante el término de vigencia.

(E) Municipios que no formen parte del consorcio y que interesen
ingresar al mismo posteriormente, deberdn ser aprobados por la ma-
yoria de los municipios participantes y por la Autoridad. La Autori-
dad podrd reevaluar la decisién tomada por los municipios
participantes y tomar la decisién final al respecto.

(F) Toda proposicién de consorcio debers ser sometida a la consi-
deracién de la Autoridad para su aprobacién.

Articulo 6.—Separacién en la Fuente.—

(A) Una vez puesta en vigor esta ley, sers obligacién de las per-
sonas, agencias estatales y corporaciones piblicas que generen des-
perdicios sélidos reciclables tomar todas aquellas medidas que sean
necesarias para que dichos desperdicios sean debidamente sepa-
rados y clasificados en su origen.
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(B) El incumplimiento de esta obligacién estara sujeto a las pena-
lidades establecidas en esta ley, incluyendo la imposicién de multas
administrativas.

Articulo 7.—Materiales Reciclables.—

(A) Se dispone que los materiales reciclables que deberan ser de-
bidamente separados y clasificados en la fuente de origen son:

(1) Todo tipo de papel
(2) Cartén corrugado
(3) Envases de aluminio
(4) Envases de cristal
(5) Envases de plastico.

(B) La Autoridad velard por la expansién y fortalecimiento del
mercado de los materiales reciclables enumerados en el inciso (A) de
este Articulo, asi como por la expansién y fortalecimiento del mer-
cado de otros materiales reciclables no incluidos en la lista anterior.

Articulo 8.—Servicios Privados.—

(A) Los municipios, consorcios de municipios y las agencias esta-
tales deberan utilizar los medios que sean més costo-efectivos para
proveer los servicios y llevar a cabo las actividades de recuperacién y
reciclaje segiin definidas en esta ley.

(B) Aunque se contraten servicios privados para llevar a cabo lo
dispuesto en esta ley, la Autoridad debera garantizar el flujo de ma-
terial reciclable suficiente para el funcionamiento éptimo de las ins-
talaciones de reciclaje establecidas.

Articulo 9.—Programa para la Reduccién y el Reciclaje de Des-
perdicios Sélidos.—

(A) ElPrograma a ser desarrollado e implantado por la Autoridad
deberi:

(1) Establecer unas guias para el recogido, transportacién, al-
macenamiento, separacién, procesamiento, reduccién y reciclaje de
desperdicios sé6lidos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(2) Establecer mecanismos que garanticen que en o antes de 36
meses de aprobada esta ley, no menos del 35% de los desperdicios
sé6lidos que se generen en Puerto Rico sean procesados mediante el
método de reduccién y reciclaje. ,

(3) Promover el establecimiento de instalaciones para el reco-
gido, procesamiento y mercadeo del material reciclable mediante el
desarrollo de la infraestructura adecuada y el fortalecimiento del
mercado de material reciclado.
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(4) Proveer asistencia técnica y asesoramiento financiero a los
municipios en el desarrollo de las actividades relacionadas con esta
ley. v
(5) Establecer proyectos de separacién, reduccién y reciclaje y
adoptar las medidas que sean necesarias para reducir el volumen de
los desperdicios sélidos que se depositan en los vertederos de Puerto
Rico.

(6) Desarrollar una campana educativa para promover la parti-
cipaci6n de todos los sectores en las actividades de reduccién y reci-
claje. Coordinar con el Departamento de Educacién, los municipios,
las agencias estatales y la empresa privada para informar al piblico
sobre la necesidad y beneficios del Programa. La campafia debers
ser implementada a través de seminarios, anuncios de servicio pu-
blico, material escrito y actividades similares.

(7) Promover el desarrollo y la expansién de mercados para el
material reciclado y desarrollar mercados alternos.

(8) Estimular la participacién del sector privado en la construc-
cién y operacién de instalaciones de reduccién y reciclaje.

(9) Establecer procedimientos y requisitos que garanticen el
desarrollo de c/onsorcios municipales para la implantacién efectiva
del Programa.

(10) Ofrecer asistencia técnica a los municipios en la formula-
cion e implantacién del Plan de Reciclaje y en la determinacién de
lugares alternos para la disposicién de desperdicios cuya disposicién
estd prohibida en los vertederos.

(11) Desarrollar proyectos demostrativos en distintas 4reas ge-
ograficas de Puerto Rico, previo a la implantacién en pleno de esta
ley, para determinar los niveles de participacién de la poblacién,
costo-efectividad de los métodos empleados, limitaciones y posibles
dificultades y levantar informacién relevante a la implantacién ade-
cuada del Programa.

(B) La Autoridad deberi elaborar el Programa en o antes de 6
meses luego de aprobada esta ley, disponiéndose que éste debers ser
revisado por lo menos cada 3 afios. El Programa deber4 ser iniciado
con la implantacién de los proyectos demostrativos.

(C) La Autoridad debers llevar a cabo vistas puiblicas para elabo-
rar los reglamentos requeridos para la implantacién del Programa,
disponiéndose que dichos reglamentos deberan estar terminados y
debidamente aprobados en o antes de 6 meses luego de aprobada
esta ley.
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(D) La Autoridad deberd reparar un informe anual sobre los lo-
gros y limitaciones del Programa, disponiéndose que el primer in-
forme se basard en la experiencia de los proyectos demostrativos.
Dicho informe deberd estar terminado en o antes de 22 meses luego
de aprobarse esta ley.

(E) El segundo informe deberd estar terminado en o antes de los
42 meses posteriores a la aprobacién de esta ley, disponiéndose que
éste, asi como los que se preparen en afnos subsiguientes, deberin
contener al menos:

(1) Un analisis del volumen de desperdicios generados y la
forma en que fueron procesados y dispuestos durante-el tltimo afio.
Dicho andlisis deberd incluir una proyeccién de la generacién de des-
perdicios sélidos para los préximos 20 afios, la cual debers ser revi-
sada anualmente.

(2) Una evaluacién del desarrollo e implementacién de los pro-

gramas y proyectos de reciclaje. :

(3) Una evaluacién de los logros del Programa a la luz de las
metas de reciclaje establecidas.

(4) Recomendaciones en torno a programas actuales y poten-
ciales que promuevan la reduccién y el reciclaje en los municipios y
las agencias estatales.

(56) Una evaluacién del mercado de material reciclado y los lo-
gros de los municipios, las agencias estatales y el sector privado en
su gestion de fortalecer dicho mercado.

(6) Recomendaciones al Gobernador y a la Asamblea Legisla-
tiva para mejorar el Programa.

Articulo 10.—Permisos.—

(A) Ninguna instalacién para la recuperacién y el reciclaje de des-
perdicios podrd ser construida, operada, modificada, ampliada o ce-
rrada sin el permiso correspondiente otorgado por la Autoridad, en
consulta con la Junta de Calidad Ambiental.

(B) La Autoridad, en coordinacién con la Junta de Calidad Am-
biental, adoptard la reglamentacién que rija la construccién, opera-
cién, modificacién, ampliacién o cierre de las instalaciones de
recuperacién y reciclaje de desperdicios sélidos.

Articulo 11.—Inspecciones.—

(A) Se faculta a la Autoridad para inspeccionar, en la forma que
estime conveniente, las instalaciones de recuperacién y reciclaje de
desperdicios sélidos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
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Autoridad deberé velar que tales instalaciones cumplan con esta ley
y con todas las reglamentaciones que aqui se autorizan.

(B) La Autoridad informaré por escrito al duefio de la instalacién
sobre los resultados de la inspeccién realizada.

Articulo 12.—Procedimientos Administrativos.—

(A) Los procedimientos administrativos necesarios para implan-
tar esta ley se regiran por lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 del 12 de agosto de 1988,
seglin enmendada.32
- (B) Los municipios o consorcios de municipios cuyo plan no haya
sido aprobado por la Autoridad, podran apelar la decisién durante los
veinte (20) dfas posteriores al recibo de la notificacién.

Articulo 13.—Prohibiciones.—

(A) Prohibicion General.—

Toda violacién a las disposiciones de esta ley, de cualquier orde-
nanza municipal o reglamento adoptado al amparo de esta ley, consti-
tuira una violacién a esta ley y podra ser sancionada por la via penal
o administrativa, a opcién de la Autoridad.

(B) Prohibicion Especifica.—

Ninguna persona podré almacenar, recoger, transportar, procesar
o disponer desperdicios sélidos en forma que se afecte el ambiente,
represente un peligro a la salud o seguridad o en forma contraria a
esta ley.

Articulo 14.—Penalidades.—

Cualquier violaci6n a las disposiciones de esta ley o a los términos
v condiciones de los planes municipales aprobados por la Autoridad
serd punible con una multa no menor de $100.00 ni mayor de $500.00
por cada violacién, con pena de reclusién no mayor seis meses, o
ambas a discrecién del tribunal.

Articulo 15.—Remedios para Poner en Vigor Esta Ley.—

La Autoridad, un municipio o un consorcio podrs solicitar cual-
quier remedio que proceda en derecho, incluyendo, sin que esta enu-
meracion constituya una limitaci6n, una solicitud para hacer cumplir
una orden o determinacién o una orden de cesar y desistir, un entre-
dicho o un injunction preliminar o permanente, y cualesquiera otros
que en derecho procedan.

32 3 L.P.R.A. secs. 2101 et seq.
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Articulo 16.—Aplicabilidad; Agencias Estatales y Corporaciones
Piblicas.—

(A) Sers responsabilidad de las corporaciones ptiblicas y agencias
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(1) Establecer un programa en coordinacién con la Autoridad
para la separacién y recogido del material reciclable que se genere
en sus instalaciones.

(2) Establecer procedimientos para el recogido, transportacion
y almacenamiento del material reciclable.

(3) Modificar sus procedimientos de compras y subastas para
dar preferencia a productos y materiales con contenido reciclable o
reciclado, siempre que éstos estén disponibles a un precio razonable.

(B) El Departamento de Comercio de Puerto Rico y la Compania
de Fomento Industrial deberan promover la participacién de indus-
trias y comercios en el desarrollo e 1mp1ementacmn de esta ley. De-
beran colaborar con la Autoridad en:

(1) Identificar y analizar el mercado actual y potencial para el
material reciclado.

(2) Informar a industrias y comercios sobre los beneficios de
utilizar material y productos reciclados o reciclables en sus opera-
ciones.

(3) Distribuir material informativo sobre el contenido y alcance
de esta ley.

(C) El Departamento de Agricultura, el Departamento de Trans-
portacién y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras, el Departa-
mento de Recursos Naturales y la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados colaboraran con la Autoridad en el anélisis del mer-
cado potencial del material compostado.

(D) El Departamento de Educaciéon en conjunto con los colegios y
universidades publicas deberan elaborar unas guias para promover
el recogido y separacién del material reciclable en las instituciones
educativas del pafs.

(E) Las instituciones educativas ptblicas deberdn incorporar en
sus curriculos, cursos relacionados con la reduccidén y el reciclaje de
desperdicios sélidos. En adicién, deberan colaborar con la Autoridad
en el desarrollo de proyectos de investigacion relacionados con esta
ley.

Articulo 17.—Transportacion de Desperdicios.—

(A) La Autoridad, en coordinacién con la Junta de Calidad Am-
biental, adoptara los procedimientos y reglamentos necesarios para
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garantizar el flujo adecuado del material reciclable hacia las instala-
ciones de procesamiento.

Articulo 18.—Programa de Incentivos.—

(A) Se crea un Programa de Incentivos Econémicos para promo-
ver el desarrollo de actividades de reciclaje en el Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico.

(1) Cargos Diferenciales.—Se establece que las tarifas a ser co-
bradas por el servicio de recogido, transportacion, procesamiento y
almacenamiento del material reciclable serdn menores, por tonelada
de residuos sélidos, que las tarifas a ser cobradas por los servicios
relacionados con otros métodos de manejo y disposicién de desperdi-
cios.

(2) La Administracién de Fomento Econémico otorgard incen-
tivos contributivos para promover el establecimiento de industrias
de reciclaje o industrias que utilicen material reciclable o reciclado
en la elaboracién de sus productos, de acuerdo a la Ley Num. 8 del 24
de enero de 1987, segtin enmendada.33 La agencia debera evaluar y
promover el desarrollo de incentivos contributivos adicionales a los
provistos en dicha ley para fomentar el establecimiento de estas in-
dustrias.

(8) El Banco Gubernamental de Fomento y el Banco de Desa-
rrollo deberin proveer financiamiento para la construccién de insta-
laciones de reciclaje y la adquisicién de maquinaria y equipo
relacionado.

Artfculo 19.—Cuenta Especial.—

Los ingresos que perciba la Autoridad por concepto de la venta de
servicios relacionados con esta ley o de multas administrativas serdn
depositados en una cuenta especial para los siguientes propésitos:

(1) Proveer asistencia técnica a los municipios.

(2) Desarrollar e implantar campanas educativas.

(3) Desarrollar proyectos de investigacién.

Articulo 20.—Consejo Asesor.—

(A) El Gobernador nombrars un Consejo Asesor para la Reduc-
cién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos, adserito a su oficina, cuya
responsabilidad sera:

(1) Estudiar el impacto de esta legislaciéon en el manejo de des-
perdicios sélidos en Puerto Rico y hacer recomendaciones a la Legis-
latura y al Gobernador sobre enmiendas requeridas.

33 13 L.P.R.A. secs. 256 et seq.
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(2) Hacer recomendaciones en torno a los reglamentos que sur-
jan de esta ley.

(8) Determinar la necesidad de desarrollar estudios y proyectos
especiales que fortalezcan las actividades de reciclaje.

(4) Evaluar la labor realizada por la Autoridad en torno a la
implantacién de esta ley y hacer las recomendaciones pertinentes.

(B) El Consejo Asesor estard constituido por un representante de:

(1) una empresa de reciclaje

(2) una organizacién ambientalista

(3) la Autoridad

(4) una comunidad que lleve a cabo actividades de reciclaje
(6) la Junta de Calidad Ambiental

(6) la Universidad de Puerto Rico

(7) el Senado de Puerto Rico

(8) la Cédmara de Representantes

(9) alcalde nombrado por la Asociacién de Alcaldes
(10) alcalde nombrado por la Federacién de Municipios
(11) la Asociacién de Industriales de Puerto Rico

(C) Los miembros del Consejo Asesor serdn nombrados durante
%os proximos sesenta (60) dias luego de la fecha de efectividad de esta

ey.

(D) El Gobernador debera convocar a reunién a los miembros del
Consejo Asesor no mis tarde de los treinta (30) dias posteriores a su
nombramiento para la eleccién de los oficiales y el establecimiento de
los procedimientos de trabajo.

Articulo 21.—Proyectos Demostrativos.—

(A) La Autoridad deberd desarrollar proyectos demostrativos de
reciclaje en distintas dreas geograficas de Puerto Rico. Se deberan
considerar dreas rurales y urbanas, distintos niveles socioeconé-
micos, edificios multipisos y agencias de gobierno. Se debers experi-
mentar con el método de recogido en las aceras y en centros de
acopio.

Articulo 22.—Salvaguarda.—

Las agencias pertinentes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico podran otorgar permisos para la construccién y operacién de
instalaciones para la disposicién de desperdicios sélidos cuando la
operacion de dichas instalaciones no vaya en detrimento del desarro-
llo e implantacién de las actividades de reduccién y reciclaje estable-
cida en esta ley.
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Articulo 23.—Vigencia.—Esta ley entrard en vigor inmediata-
mente después de su aprobacién.

Aprobada en 18 de septiembre de 1992.

Sustancias Controladas—Enmienda

(P. del S. 1376)
(P. de C. 1670)

[NUM. 71]
[Aprobada en 18 de septiembre de 1992]
LEY

Para enmendar el Articulo 516 de la Ley Num. 4 de 23 de junio de
1971, seglin enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Con-
troladas de Puerto Rico” a los fines de incluir un requisito adicio-
nal para la suspensién o revocacién de licencias de conducir
vehiculos de motor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 5 de noviembre de 1990, el Presidente de los Estados Unidos
convirtio en ley el “Transportation Appropiation Act of 1991” (Public
Law 101-516) que es el estatuto que establece las asignaciones de
fondos federales que estaran disponibles para utilizarse en los dife-
rentes programas relacionados con la transportacién. Esta ley, en su
Seccién 333, autoriza al Secretario del Departamento de Transporta-
cién de Estados Unidos a retener parte de las asignaciones de fondos
federales a los estados, incluyendo al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que no posean disposiciones legales a los efectos de
suspender o revocar la licencia de conducir a aquellas personas que
resulten convictas por cualquier violacién a la Ley de Sustancias
Controladas. Ademas, la misma autoriza al Secretario de Transpor-
tacién de Estados Unidos a retener 5% de las asignaciones totales
que reciba el estado, incluyendo a Puerto Rico, durante los anos fis-
cales federales 1993 y 1994 y un 10% en los afios subsiguientes.

Actualmente la legislacién vigente en la Isla no cumple el requeri-
miento federal antes sefialado. Para que Puerto Rico pueda evitar
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que se le retengan fondos por este concepto, es indispensable que se
enmiende la Ley Num. 4 de 23 de junio de 1971, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico” con
el propoésito de incluir como requisito adicional a la ley la suspensién
minima de la licencia de conducir en casos de convicciones por viola-
ciones a la misma.

La enmienda propuesta establece que el convicto debers haber
cumplido con por lo menos seis (6) meses de suspensién o revocacién
de la licencia de conducir impuesta por Tribunal para que se deje sin
efecto la prohibicion de que se le expida una licencia de conducir
vehiculos de motor. Adem4s, la medida aclara el concepto de convie-
cién por delito.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Se enmienda el Articulo 516 de la Ley Nim. 4 de 23 de
junio de 1971, segtin enmendada,3¢ para que se lea como sigue:

“Articulo 516.—Suspensién o revocacién de licencia de conducir
vehiculos de motor y de licencia de portacién de armas.—

Ninguna persona que hubiere sido convicta por algtn delito de
esta ley o de cualquier ley de los Estados Unidos, o de cualquier
estado relacionada con drogas narcéticas, marihuana, sustancias de-
primentes o estimulantes, asi como de cualquier pais extranjero, y
ninguna persona que haya sido declarada adicta a drogas narcéticas,
podra obtener licencia de la autoridad correspondiente para la con-
duccién de ninguna clase de vehiculo de motor ni de tenencia, pose-
sién o portacion de armas de fuego por un término de cinco (5) afios a
partir de la extincién de la sentencia por dicha conviceién o a partir
de la declaracién. Los funcionarios o empleados ptblicos a cargo de
expedir dichas licencias estardn impedidos de extenderlas cuando
concurra alguna de las circunstancias ya sefialadas en el solicitante
de la licencia y cualquiera de tales licencias que hubiere sido expe-
dida con anterioridad a la conviceién o declaracién de que la persona
es adicta a drogas narcéticas, serd inmediatamente cancelada por la
autoridad correspondiente.

No obstante las prohibiciones contenidas en este articulo, el Secre-
tario del Departamento de Servicios contra la Adiccién podré, a peti-
cién de parte interesada, dejar sin efecto la prohibicién de que se
expida a una de tales personas una licencia para conducir vehiculos

34 24 L.P.R.A. sec. 2516.

335



