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Articulo 2.—Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 91 de
21 de junio de 1966, segiin enmendada [3 L.P.R.A. sec. 462],
para que se lea como sigue:

“Articulo 6.—Los desembolsos del ‘Fondo de Emergencia’ se
efectuardn mediante resolucién dictada por el Gobernador de
Puerto Rico, previa recomendacién del Secretario de Hacienda,
el Presidente de la Junta de Planificacién y del Secretario de
Transportacion y Obras Puablicas. En el caso de la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencia y Administraciéon de
Desastres de Puerto Rico, el Gobernador, previa consulta con la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, sometera el presupuesto de
dicha agencia para la consideracion y aprobacién de la
Asamblea Legislativa.”

Articulo 3.—Esta Ley comenzara a regir inmediatamente
después de su aprobacion.

Aprobada en 17 de julio de 2001.

Agencias e Instrumentalidades—Imprenta de Libros
(P. del S. 369)
[NUM. 58]
[Aprobada en 18 de julio de 2001]
LEY

Para disponer que el Departamento de Educacion, asi como
toda agencia, e instrumentalidad piblica y municipio, con
preferencia, imprima sus libros y utilice los servicios de
imprenta y editoriales nativas en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica publica esbozada en virtud de la Ley Nim. 180 de
30 de ‘julio de 1999 reafirma la importancia del libro, de su
desarrollo y transformacién, e igualmente de la lectura como
complemento de los avances tecnolégicos y electronicos del siglo
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20 en su proyeccién al tercer milenio, ademas del requerimiento
de mejores lectores para la efectividad de su funcionamiento.
La gestiéon de servicio publico y administracién llevada a
cabo en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de las
agencias e instrumentalidades publicas, asi como los municipios,
abarca la funcién informativa y educativa en virtud de los libros.
A tenor con lo sefialado y como una manera de fomentar la
industria del libro puertorriqueia, se aprueba esta Ley.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—El Departamento de Educacién, asi como toda
agencia e instrumentalidad publica, inclusive los municipios,
con preferencia, imprimira sus libros y utilizara los servicios de
imprenta y editoriales nativas en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Articulo 2.—F1 Secretario de Educacién, el Secretario de
Hacienda y el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia aprobaran en conjunto la reglamentacion
correspondiente, para la implantacién de la presente Ley.

Articulo 3.—Esta Ley tendra vigencia a los ciento veinte
(120) dias después de su aprobacion.

Aprobada en 18 de julio de 2001.

Derechos de Persona Menor—Enmiendas

(P. del S. 14)
(Conferencia)
[NUM. 59]
[Aprobada en 18 de julio de 2001]
LEY

Para derogar el Articulo 3 de la Ley Num. 289 de 1ro de
septiembre de 2000, conocida como “Declaraciéon de Derechos
y Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre o
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Tutor y del Estado”, que reduce la mayoria de edad a los
dieciocho (18) afios, disponer sobre el alcance y los efectos de
esta determinacidén y conceder a las personas que alcanzaron
la mayoridad la opcion de emanciparse conforme se dispone.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 289 de 1ro de septiembre de 2000 estableci6 la
Declaracién de Derechos y Deberes de la Persona Menor de
Edad, su Padre, Madre o Tutor y del Estado. Al definir en su
Articulo 3 el término “persona menor de edad” como “todo ser
humano desde su nacimiento hasta los dieciocho (18) afios”,
introdujo un cambio fundamental en nuestro ordenamiento legal
pues establecié un nuevo limite de mayoria de edad con efecti-
vidad inmediata. En su Exposicion de Motivos se expresa
claramente “que es conveniente y necesario establecer una edad
fija para redefinir el concepto de persona menor de edad, y a
tales fines se adopta mediante esta legislacién que la mayoria
de edad comenzara a los dieciocho (18) afos.” Asi el propio
Articulo 3 lo reafirma en su segunda oracién y extiende su
alcance “a toda norma, reglamentacién o legislacién vigente en
nuestro ordenamiento civil y administrativo”.

Esta reforma se llevd a cabo sin que en la propia Ley Nam.
289 se atendieran los efectos de lo dispuesto en el referido
Articulo 3 en las leyes vigentes, y particularmente, sobre los
preceptos contenidos en el Coédigo Civil de Puerto Rico. De
manera que sin considerar las consecuencias que un cambio de
esta naturaleza produce en el ordenamiento, y por ende en la
vida de los jovenes y la familia, y sin hacer modificacién o
enmienda a ningdn otro estatuto ni pronunciamiento de clase
alguno, desacertada e inoportunamente, y con vigencia
inmediata, se redujo la edad en que el joven tiene capacidad
para ejercer todos los actos de la vida civil de veintitn a
dieciocho afios.

La referida Ley Nam. 289 no contiene clausula alguna que
enmiende, derogue o aclare los efectos que produce el adelantar
la mayoria de edad sobre los derechos, obligaciones, beneficios
y protecciones que hasta el momento conferian las leyes a los
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menores que no han alcanzado los veintiin afios. Se entiende
que al incluir la disposicién del Articulo 3 en la Declaracién de
Derechos quedaron enmendadas tacitamente tanto las disposi-
ciones del Cédigo Civil relacionadas con la capacidad juridica
plena para obrar, particularmente el Articulo 247 que es el que
fija la edad en que se alcanza la mayoridad, como las leyes
especiales que contemplan la edad de la mayoridad y otros
limites de edad. Es de conocimiento que, como cuestién de buena
técnica legislativa, no se favorecen las enmiendas técitas a las
leyes.

El incluir el Articulo 3 en la Ley Nuam. 289 sin medir
adecuadamente sus repercusiones, a todas luces evidentes, y
sin hacer ninguna provisién en la misma, ha ocasionado incerti-
dumbre en el ordenamiento, en un &4rea tan sensitiva y
revestida de un alto interés publico como es el Derecho de
Menores y de Familia. Es de suponer que aGn cuando se
ponderd su efecto en las protecciones referentes al sustento de
menores, el hogar seguro, el amparo que brindan los sistemas
de retiro al conyuge viudo e hijos menores, las pensiones y
beneficios por muerte e incapacidad que se conceden a éstos y
en otras medidas de proteccién social para los menores de edad
como son, por ejemplo, los planes de salud, los créditos y
exenciones contributivas y reclamaciones de diversa indole, no
se plasmaron en la Ley.

Ante la situacién creada por la aprobacién de la Ley Nam.
289 de 1ro de septiembre de 2000 se ha suscitado en los medios
de comunicacién del pais una intensa discusién puablica donde
han aflorado preocupaciones muy validas dada la incertidumbre
que produce el nuevo estado de Derecho establecido por dicha
Ley. Asi se han dado a conocer los planteamientos y las contro-
versias trabadas ante los tribunales que, en Gltima instancia,
son detrimentales a los mejores intereses del menor y la
familia. Valga mencionar, entre otros, la virtual extincién de la
figura juridica de la emancipacién por concesién de los padres y
por concesion judicial; el surgimiento de acciones instadas en
los tribunales del Pais para solicitar la terminacién de la obliga-
cién de alimentar; la dramatica situacién en que se encuentran
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los menores al quedar desprovistos de una representacién legal
adecuada en acciones en curso en los tribunales por causa del
surgimiento de conflictos entre sus intereses y los del padre,
madre o tutor que los reclamaba en su nombre; el desembolso
por parte del Estado de beneficios econdmicos concedidos por
ley a personas entre los dieciocho y veintitn afios, que ahora no
proceden debido a que con la aprobacién de la Ley Nam. 289 se
modifica el criterio de mayoridad, que es un requisito para
obtener el beneficio.

Por otro lado, el proceso de aprobacién de la Ley Nam. 289 de
2000 levanta dudas sobre la validez de dicho Articulo 3, ya que
contrario a lo requerido en la Seccién 17 del Articulo III de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Titulo de la ley no advirtié con claridad que bajo el palio de una
medida de proteccién a los menores se estaba intercalando una
disposicién que implica la pérdida de muchas protecciones que
le reconoce el ordenamiento a todo menor.

Debe tenerse presente, ademés, que la propuesta de reduccién
de la mayoria de edad, mediante una disposiciéon de la Ley
Nam. 289 de 2000 y su impacto sobre el Codigo Civil de Puerto
Rico, se produjo sin atender las recomendaciones de la Comisién
Conjunta Permanente para la Revisién y Reforma del Cédigo
Civil de Puerto Rico, la cual fue creada especialmente por la
Ley Nam. 85 de 16 de agosto de 1998 con la encomienda de
proponer una revisién y reforma integral y ponderada de este
cuerpo legal, tan fundamental en la vida de la persona. Sobre
todo, sin tomar en consideracién que este organismo esta
realizando un estudio exhaustivo no sélo de las instituciones
civiles propiamente, sino de la legislacién que se veria afectada
por la propuesta para reducir la mayoridad a los dieciocho anos.

También, ha de considerarse que desde hace varias décadas
vienen presentdndose medidas para enmendar el Articulo 247
del Cédigo Civil con el propdsito de reducir la mayoridad. El
estudio de estas medidas ha presentado siempre una mayor
complejidad pues necesariamente el legislador ha tenido que
confrontar serias consideraciones de orden publico. El historial
legislativo demuestra que prevalecen los seflalamientos y la
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preocupacion sobre los efectos de un cambio tan trascendental
en el ordenamiento juridico. Eso precisamente ha llevado a
posponer la determinacién.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la tendencia observada
internacionalmente de fijar en dieciocho afios la edad en que los
jovenes alcanzan plena capacidad de obrar. Precisamente es
una de las propuestas de la Convencién de los Derechos de los
Ninos, adoptada por la Organizacién de Naciones Unidas en
1989, y ratificada por un gran namero de paises que han optado
por realizar una reforma integral del derecho de Menores y de
Familia. Esta carta sirvi6 de modelo a la Declaracién de
Derechos contenida en la Ley Nam. 289 de 2000. Sin embargo,
se adoptd este precepto del Articulo 3 sin adaptarlo a nuestras
particularidades como pueblo. En este momento estando con-
stituida por ley, desde 1998, una comisién especial para llevar
a cabo una revisién del Cédigo Civil de Puerto Rico, lo méas
prudente es que se contintie adelante con esa labor, para en su
momento hacer una determinacién de politica juridica respon-
sable [con] respecto a la mayoridad, enmarcada adecuadamente
en nuestro ordenamiento sustantivo.

En el momento es imperativo atender el reclamo de tantos
sectores de nuestra poblacién, y como corresponde, esta
Asamblea Legislativa debe suprimir la incertidumbre e
inestabilidad que ha creado el Articulo 3 de la Ley NGim. 289 de
1ro de septiembre de 2000 dejandolo sin efecto mediante la
aprobacién de esta Ley. De igual forma, se crea mediante la
presente un procedimiento extraordinario para proteger el
interés de aquellos que al presente estidn sujetos a las
disposiciones de la referida ley para conservar su estado de
mayoridad.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—A partir de la vigencia de esta Ley se deroga el
Articulo 3 de la Ley Nam. 289 de 1ro de septiembre de 2000 [1
L.P.R.A. sec. 422] que reduce a dieciocho (18) afios la mayoria de
edad, y se mantienen en vigor las restantes disposiciones de la
mencionada Ley. En consecuencia, la mayoridad se alcanzara
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al cumplir veintitn (21) afios de edad segtn se dispone en el
Articulo 247 del Cédigo Civil de Puerto Rico [31 L.P.R.A. sec.
971], restituyéndose todos los derechos, obligaciones, beneficios
y protecciones que confieren las leyes y reglamentos a los
menores de veintitn (21) afios de edad, asi como a los padres o
tutores de éstos. Se dispone que la declaracién contenida en el
Articulo 8 de la Ley Nam. 289 de 1ro de septiembre de 2000 no
afectara ni perjudicara los derechos de los menores de edad en
cuanto a los términos de prescripcién y caducidad que establece
el ordenamiento legal para instar reclamaciones y acciones
judiciales.

No obstante, se mantienen en vigor las emancipaciones
voluntarias que se hayan efectuado durante el periodo com-
prendido entre el lro de septiembre de 2000 y la fecha de
vigencia de esta Ley, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil
de Puerto Rico, segiin enmendado. No obstante, las emancipa-
ciones alcanzadas por la mayoria de edad se sujetaran a lo
dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley. También se mantiene en
vigor la Ley Ntm. 175 de 12 de agosto de 2000 [31 L.P.R.A. sec.
3402, 10 L.P.R.A. secs. 1004, 1032] que capacita a los menores
entre las edades de dieciocho (18) aifios y veintiGn (21) afios para
dedicarse al comercio o industria.

También se confiere validez a los actos juridicos ejecutados
durante el periodo antes descrito por personas que advinieron a
la mayoridad por virtud del Articulo 3 de la Ley Num. 289 de
1ro de septiembre de 2000.

Las reclamaciones y casos pendientes instados al amparo del
Articulo 3 de la Ley Nam. 289 de 1ro de septiembre de 2000,
que se deja sin efecto en virtud de esta Ley, se tramitaran
conforme a lo dispuesto en este Articulo, esto es, que la mayoria
se alcanza cuando se cumplan los veintitn (21) afos de edad.

Articulo 2.—El menor que alcanzé la mayoridad en virtud de
la Ley Nam. 289 de 1ro septiembre de 2000 [1 L.P.R.A. secs. 421
et seq.] y que interesa conservarla podra optar por emanciparse
dentro de los noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta
Ley, de asi notificarlo mediante declaraciéon jurada al Registro
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Demografico de Puerto Rico en el formulario que para estos
propositos debe prepararse. Esta notificacién debera expresar,
ademas, en caracter libre y voluntario de su determinacién de
permanencia con su mayoridad y el Registro Demografico
certificara esta condicién dentro de un término no mayor de
cinco (5) dias laborables a partir de la notificacién mediante
una certificacion que acredite la mayoria de edad del asi
emancipado. La emancipacion concedida, segiin se dispone en
este Articulo, debera hacerse constar en el registro correspon-
diente y el menor asi emancipado se consideraria mayor de edad
para todos los efectos legales, sin excepcion alguna. Las personas
que adquirieron la mayoridad por virtud de la referida Ley
Num. 289, y que no se acojan a las disposiciones de este Articulo,
regresaran a su condicién de minoridad si, al momento de la
aprobacion de la presente Ley, no ha cumplido los veintitn (21)
afios de edad.

Articulo 3.—Interpretacién

A los fines de determinar el alcance de esta Ley, se utilizaran
los siguientes parametros:

(1) Se interpretara flexiblemente en lo que se beneficie al
menor. »

(2) Sera interpretada restrictivamente en lo que afecte o
incida sobre derechos del menor.

(3) En caso de duda se resolvera a favor del menor.

Articulo 4.—Esta Ley, por ser de caracter urgente, comenzara
a regir inmediatamente después de su aprobacién. Una vez que
entre en vigor y dentro del plazo de los préximos noventa (90)
dias, el Departamento de Estado, conjuntamente con la Oficina
de Asuntos de la Juventud, llevarid a cabo una campana de
divulgacién y orientacién a la ciudadania sobre su alcance, para
lo cual publicaran, en por lo menos dos (2) peridédicos de circu-
lacién general y en otros medios de comunicacidn, la informacién
necesaria para que las personas que seiiala el Articulo 2 de esta
Ley puedan ejercer la opcién de emanciparse segin se dispone.
Asimismo, se ordena al Director del Registro Demografico de
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Puerto Rico a que de inmediato cumpla con lo dispuesto en

dicho Articulo.
Aprobada en 18 de julio de 2001.

Administracion de Correccion—Enmiendas
(P. del S. 536)
[NUM. 60]
[Aprobada en 18 de julio de 2001]
LEY

Para enmendar los Articulos 1, 5, 6, el Titulo III, el inciso (e)
del Articulo 7, el Titulo IV; los Articulos 8, 10, 10-A, 10-B, el
Titulo IX; los Articulos 21, 22, 23, 24, 27, 29, 31, 32, el Titulo
XI, los Articulos 40, 44, 47, 49(a), 49(b), 49(d), 50 y 54 de la
Ley Nium. 116 de 22 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Administracién de
Correccién”, a fin de efectuar correcciones de forma y estilo, y
modificar términos para atemperar la legislacién a las
funciones principales de la Administracién de Correccion de
proveer custodia, disciplina y seguridad, dando énfasis en la
rehabilitacién; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico declara como politica pablica del
Gobierno de Puerto Rico, reglamentar las instituciones correc-
cionales para que sirvan a sus propositos en forma efectiva y
propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los miembros de la poblacién correccional para
hacer posible su rehabilitacién moral y social. En Puerto Rico,
existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferen-
ciado e individualizado de las personas que entran en contacto
con esta fase del sistema de justicia criminal.
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Se reconoce que el elemento coercitivo, aunque necesario a la
seguridad social, no contribuye a la rehabilitacién de manera
estable, requiriéndose de la accién correccional mecanismos
que propendan a la internalizacién por parte del convicto de las
normas y valores sociales y a la participacién activa, consciente
y responsable de los procesos sociales.

La Administracién de Correccién es un organismo de gran
complejidad que requiere que los empleados que componen el
mismo desarrollen un alto sentido de responsabilidad y
compromiso en el desempeino de sus funciones. La necesidad de
establecer un sistema efectivo de seguridad y proteccién en las
instituciones correccionales ha hecho necesario que se cree un
cuerpo de oficiales correccionales que tenga la responsabilidad
de custodiar a los miembros de la poblacion correccional,
conservar el orden y la disciplina, proteger a la persona y a la
propiedad, asi como desempenar las demas funciones que le
asigne el Administrador.

Mediante esta legislacién, se modificara “clientes” por
“miembros de la poblacién correccional” y “clientela” por “pobla-
cién correccional” para evitar confusiones. La utilizaciéon del
término “cliente” y “clientela” se ha interpretado como si la
Administracién respondiera a los reclamos de este sector sin
tomar en consideracién una de sus funciones principales de
proveer custodia, disciplina y seguridad. Con la sustitucién del
término “cliente” por “miembro de la poblacién correccional”
crearemos conclencia en el personal y en los miembros-de la
poblacién correccional de que las personas que se encuentran
recluidas en las instituciones forman parte de un grupo que
estd cumpliendo una sentencia por haber cometido una falta a
las normas del ordenamiento juridico y a los cuales se les
brindard la oportunidad de rehabilitarse. Se modificara el
término “oficial de custodia” por “oficial correccional”’, de manera
tal que se entienda que la funcién de este personal no es
solamente proveer custodia, sino asegurarse de que los
miembros de la poblacién correccional reciben los servicios y
mecanismos que propendan a su rehabilitacion. Ademas, se
sustituird el término “institucién penal” por “institucion

293



