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(d) el pago de gastos por asistencia y proteccién y por compen-
sacion a victimas y testigos de delitos hasta los limites establecidos
por ley o reglamento.”

Seccion 9.—Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Nim. 93 de
13 de julio de 1988,%° para que se lea:

“Articulo 18.—

Al entrar en vigor esta ley, los recursos materiales y humanos
existentes en la Administracién de Servicios Generales, y utilizados
por dicha Administracién para llevar a cabo la custodia, control y
disposicion de propiedad confiscada, serin transferidos a la Junta
de Confiscaciones que se crea mediante esta ley, a no ser que exista
impedimento legal para que asi se haga.

La Oficina de Presupuesto y Gerencia y el Departamento de
Hacienda, en coordinacién con el Presidente de la Junta de Confis-
caciones, realizardn un estudio para determinar cuiles de dichos
recursos deberan ser transferidos a fin de que la transferencia se
lleve a cabo dentro del término mis corto posible.

El personal que sea transferido conservari todos los derechos ad-
quiridos como empleados al amparo de las leyes y reglamentos
vigentes.”

Seccion 10.—Esta ley comenzari a regir inmediatamente después

de su aprobacion.

Aprobada en 16 de agosto de 1989.

Ley de Personal del Servicio Pliblico—Enmiendas

(P. dela C. 445)
(Conferencia)

[NUM. 56]
[Aprobada en 16 de agosto de 1989]
LEY

Para enmendar las Secciones 4.2 y 4.3 y el Articulo 8 de la Ley
Numero 5 del 14 de octubre de 1975, segtin enmendada, a los
fines de establecer las condiciones para crear puestos de dura-

65 34 L.P.R.A. sec. 1728 nt.
256




Agosto 16 LEY DE PERSONAL—ENMDAS, L. Nim. 56

cién fija y para reclutamiento de empleados transitorios; para
conceder status regular en el servicio de carrera a los empleados
que ocupan puestos de duracién fija con status transitorio en las
agencias cubiertas por el Sistema de Personal creado en virtud
de la Ley Ntimero 5 del 14 de octubre de 1975, segiin enmendada,
sujeto a determinadas condiciones; para eliminar la estructura
paralela actualmente existente en el servicio piblico; Y para pro-
hibir la creacién de puestos de duracién fija para atender fun-
ciones de puestos permanentes y para definir el significado del
término “programas” de duracién determinada.

EXPOSICION DE MortIvos

La “Ley de Personal del Servicio Piblico de Puerto Rico”, Ley
Nium. 5 de 14 de octubre de 1975, segtin enmendada, establece un
sistema de personal concebido sobre la base del principio de mérito.
Esta ley ests dirigida al logro de los mas altos niveles de excelen-
cia en el servicio publico. Cada empleado tiene una funcién que
realizar para la consecucién de estos fines.

Con el propésito de ubicar adecuadamente los servicios que pres-
tan los empleados, se crean a virtud de la Ley de Personal dos ser-
vicios, uno de carrera Y uno de confianza.

El servicio de carrera confiere la continuidad convenjente y ne-
cesaria a la administracién publica para el desarrollo de los pro-
gramas gubernamentales. Sin embargo, surgen situaciones impre-
vistas o de emergencia que no pueden atenderse a través de los
mecanismos establecidos dentro del servicio de carrera. Para aten-
der estas situaciones se hace necesario el nombramiento de emplea-
dos transitorios, unos en puestos de duracién fija y otros en pues-
tos permanentes. Los nombramientos transitorios en puestos per-

la necesidad que Ia originé.

Los nombramientos transitorios de duracién fija corresponden
al periodo para el cual Se cree el puesto. Este mecanismo de nom-
bramiento transitorio sélo debe utilizarse en situaciones impre-
vistas o de emergencia, tales como aumentos periédicos en el volu-
men de trabajo, sustitucién de empleados en licencia con paga, en el
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inicio de nuevos programas o necesidades particulares mientras se
crean los puestos, y proyectos especiales de duracién determinada.
Sin embargo, a través de los afios este mecanismo ha sido utilizado
en forma irregular para atender necesidades permanentes de las
agencias.

Mediante este sistema alterno se ha nombrado un nimero sus-
tancial de empleados ptiblicos en las distintas agencias del Gobierno.
Muchos de estos empleados han servido por periodos prolongados
durante los cuales se ha repetido el proceso de renovacién de nom-
bramientos de duracién fija sin que el empleado adquiera el derecho
a la permanencia en su puesto. Estos empleados no adquieren bajo
dicha condicién expectativa de continuidad en el empleo, excepto
durante el periodo por el cual fueron nombrados. Dicha situacién
resulta ser injusta y perjudicial al empleado, quien esti sujeto a
una fragil relacién que no le garantiza la igualdad en el empleo.
También resulta en detrimento del interés del Estado en establecer
Y preservar para su personal un sistema basado en el principio de
mérito, de conformidad con los principios de politica piiblica en
que se apoya la Ley de Personal vigente. Sobre este particular, son
pertinentes las siguientes expresiones del Hon. Juez Federico Her-
nandez Denton, que forman parte de la opinién emitida en el caso
de Departamento de Recursos Naturales v. Enrique Correa, 118
D.P.R. 689 (1987).

“Finalmente, deseamos expresar nuestra preocupacién por el uso
de nombramiento de empleados transitorios para desempefiar fun-
ciones que propiamente corresponden a una plaza de carrera. Este
ha sido un medio tradicionalmente utilizado por las agencias para
no someter a los candidatos a empleo piblico al proceso cualifica-
dor y competitivo que caracteriza y fortalece el sistema de mérito.
En muchos casos estos nombramientos se han utilizado para desem-
pefiar por prolongados periodos de tiempo funciones que corres-
pondian a puestos regulares, estableciéndose asi una estructura
paralela al sistema consagrado en la Ley de Personal. El efecto de
esta practica sobre el sistema de mérito es devastador e imper-
misible.”

La Asamblea Legislativa considera que es de alta prioridad y
de urgente necesidad el resolver la delicada e irregular situacién
creada por el nombramiento de este personal transitorio, a los
fines de fortalecer el sistema de administracién de personal en el
servicio publico y hacer justicia a los empleados publicos afectados,
brindandoles la oportunidad de adquirir la deseada estabilidad y
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seguridad en el trabajo. Al mismo tiempo es preciso ubicar los
conceptos de “empleado” Y “puesto transitorio” dentro del marco
que realmente les corresponde en el contexto de Ia ley y en un justo
Y eficiente sistema de administracién de personal.

Decrétase por la Asambleq Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Se enmienda la Seccién 4.2 de 1a Ley Nimero 5 de
14 de octubre de 1975, segtin enmendada,® para que se lea como
sigue:

“Seccién 4.2.—Disposiciones sobre Clasificacién de Puestos

Como instrumento eficaz para la consecucién de los programas de
Gobierno, la Administracién Central y cada Administrador Indivi-
dual serad responsable de establecer y mantener una estructura
racional de funciones que propenda a la mayor uniformidad posible
Y que sirva de base para las diferentes acciones de personal. Para
lograr este propdsito se establecen lag siguientes disposiciones que
cumpliran las autoridades nominadoras o el Director, segin les
corresponda:

(1) . . . . . . . . . . .

(12) Las funciones permanentes de las agencias se atenderin
mediante la creacién de buestos permanentes, irrespectivamente de
la procedencia de los fondos. Cuando surjan necesidades temporeras,
de emergencia, imprevistas o de una duracién determinada se
crearan puestos de duracién fija cuya vigencia no serd mayor de
dieciocho (18) meses; Disponiéndose, sin embargo, que previa la
aprobacion del Director, se podran crear puestos de duracién fija
por un periodo mayor en el caso de brogramas o proyectos de dura-
cién determinada financiados con fondos federales, estatales o com-
binados. En este dltimo caso, los puestos se podran extender por
la duracién del programa o proyecto.

Las agencias se abstendrin de crear puestos de duracién fija
bara atender necesidades permanentes o para realizar funciones
de puestos permanentes vacantes. Sin embargo, cuando se inicien
nuevos programas o surjan nuevas necesidades permanentes dentro
de un programa, se podran crear puestos de duracién fija por un
periodo no mayor de seis (6) meses, mientras se crean los puestos
permanentes.

—

66 3 L.P.R.A. sec. 1332.
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Los puestos de duracién fija estarian clasificados en armonia con
los planes de clasificacién del servicio de carrera o del servicio de
confianza, seglin corresponda. En el caso de puestos de duracién
fija para atender necesidades del servicio de confianza se cumplird
con lo dispuesto en la Seccién 5.11 de esta ley.”’ss

Articulo 2.—Se enmienda la Seccién 4.3 de la Ley Niimero 5 de
14 de octubre de 1975, segiin enmendada,®” para que lea como sigue:

“Seccién 4.3.—Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccion

La Administracién Central y cada Administrador Individual
debera ofrecer la oportunidad de competir a toda persona cualifi-
cada que interese participar en las funciones piblicas del pais. Esta
participacion se estableceri en atencién al mérito sin discrimen
por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o con-
dicién social, ni por ideas politicas y religiosas. Las siguientes
seran las disposiciones generales que regirén el reclutamiento y
selecci6n del personal de carrera:

(1) . . . . . . . . . . .

(12) Las personas nombradas en puestos de duracién fija ten-
dran status transitorio. Seran igualmente transitorios los nombra-
mientos en puestos permanentes del servicio de carrera que se efec-
tien en las siguientes circunstancias:

(a) Cuando el incumbente del puesto se encuentre disfrutando
de licencia sin sueldo.

(b) Cuando exista una emergencia en la prestacién de ser-
vicios que haga imposible o inconveniente la certificacién de can-
didatos de un registro de elegibles, en cuyo caso el nombramiento
no excederd de noventa (90) dias.

(c) Cuando no exista un registro de elegibles adecuado para
algin puesto que requiera algun tipo de licencia y el candidato a
nombrarse posea licencia provisional. Se requerira la previa aproba-
cion del Director de la Oficina Central de Administracién de Per-
sonal para efectuar un nombramiento transitorio a tenor con este
inciso.

(d) Cuando el incumbente del puesto haya sido destituido y
haya apelado de esta accién ante la Junta.

(e) Cuando el incumbente del puesto haya sido suspendido de
empleo y sueldo por determinado tiempo.

——

6¢.13 L.P.R.A. sec. 1351.
67 3 L.P.R.A. sec. 1333.

260



T
3
e

Agosto 16 LEY DE PERSONAL—ENMDAS. L. Nim. 56

(f) Cuando el incumbente del puesto pase a ocupar otro puesto
mediante nombramiento transitorio y con derecho a regresar a su
anterior puesto. :

Podran efectuarse nombramientos transitorios en puestos per-
manentes del servicio de confianza cuando el incumbente del puesto
se encuentre disfrutando de licencia sin sueldo.

(13) El examen para las personas a reclutarse mediante nom-
bramiento transitorio o para puestos no diestros o semidiestros
consistird de una evaluacién a los fines de determinar si retinen
los requisitos minimos. El nombramiento transitorio en el servicio
de confianza se regira por la Seccién 5.10 de esta ley.%"* Loos nombra-
mientos transitorios en puestos de duracién fija se efectuarin por
el periodo por el cual se cree el puesto, segtin dispuesto en la Seccién
4.2 de esta ley.¢"2 Dichos nombramientos no podran exceder de vein-
ticuatro (24) meses, excepto en los puestos autorizados para pro-
gramas o proyectos de duracién determinada. Los nombramientos
transitorios en puestos permanentes podran prorrogarse mientras
duren las circunstancias que dieron origen a dichos nombramientos.

(14) Ninguna persona nombrada con status transitorio podra
ocupar otros puestos con el mismo status hasta que haya transcu-
rrido un periodo de un (1) afio desde la terminacién del dltimo
nombramiento. Se podra reclutar a un empleado transitorio en un
puesto permanente en el servicio de carrera, con status probatorio
o regular, siempre que pase los procedimientos de reclutamiento
y seleccién dispuestos en los incisos (9) u (11) de esta seccién.

(15) . . . . . . . .

(16) . . . . . .

(17) . . . . . .

(18) . . . . . . . . .

(19) La Comisién Estatal de Elecciones establecers, las normas
de reclutamiento, seleccién y clasificacién para todo su personal
transitorio por reglamento aprobado, sin sujecién a las disposiciones
de esta ley.”

Articulo 3.—Se enmienda el Articulo 8 de Ia Ley Ntumero 5 del
14 de octubre de 1975, segiin enmendada,®® para adicionarle el in-
ciso (26), para que lea como sigue:

“Para todos los efectos, las palabras y frases que a continuacién
se indican tendran el significado que a su lado se expresa:

87.1 3 L.P.R.A. sec. 13850.
67.23 L.P.R.A. sec. 1332.
%8 3 L.P.R.A. sec. 1411(26).
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(1) . . . . . . . . . . .

(26) ‘Programas de duracién determinada’ significard aquellos
creados por periodos de vigencia fija para atender funciones de
naturaleza temporera, irrespectivamente de la procedencia de los
fondos con que sean sufragados. No se considerarin como tales
aquellos programas gubernamentales de naturaleza recurrente su-
fragados con fondos federales, estatales o combinados, aun cuando
se requiera la preparacién de una peticién o propuesta presupues-
taria anual con las justificaciones correspondientes.”

Articulo 4.—Cambio de Status.—

Todo empleado transitorio que haya ocupado hasta el 30 de
junio de 1989 un puesto de duracién fija con funciones permanentes
de servicio de carrera en agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico comprendidas en el Sistema de Personal
creado en virtud de la Ley Ntmero 5 de 14 de octubre de 1975,
segiin enmendada,® excepto de la Comisién Estatal de Elecciones
nombrado por designacién de uno de los partidos politicos, adqui-
rira, efectivo al 1ro. de julio de 1989, la condicién de empleado
regular de carrera en un puesto igual o similar al que ocupaba
transitoriamente sujeto a las condiciones descritas en los parrafos
(a) o (b), y a las descritas en los parrafos (c) y (d) de este
articulo:

(a) Haber prestado servicios de forma continua en puestos de
duracién fija con status transitorio por un periodo no menor de
un (1) afo.

En el caso de clases que requieran un periodo probatorio mayor
de un (1) aiio por disposicién de leyes especiales, se requerird que
el empleado haya prestado servicios por el mismo periodo de tiempo
establecido en dicha legislacién para el periodo probatorio. El Direc-
tor de la Oficina Central de Administracién de Personal estable-
cera por reglamento las normas por las que estime debera contarse
el tiempo de servicios prestados con nombramiento irregular o por
contrato en funciones permanentes por el empleado que, a la fecha
de aprobacién de esta ley, ostente un nombramiento transitorio. El
tiempo acreditable sera soélo aquel prestado con nombramiento irre-
gular o por contrato inmediatamente antes del nombramiento

transitorio.

69 3 L.P.R.A. secs. 1301 et seq.
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(b) Que los servicios hayan sido prestados en programas guber-
namentales, segin éstos se desglosan en el Presupuesto de Gastos
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en el
presupuesto de gastos de la agencia correspondiente, independiente-
mente de si éstos se sufragan con fondos estatales, federales o
combinados.

(¢) Poseer los requisitos minimos de preparacién y experiencia
para la clase de puesto a que se asignan sus funciones y reunir
las condiciones generales para ingreso en el servicio ptblico.

(d) Los empleados transitorios que hayan prestado servicios
durante tres (3) o mis afios, que retinan los requisitos establecidos
en los incisos (b) y (c) de este articulo, adquiriran status regular
de carrera sin necesidad de evaluacién ulterior sobre la calidad de
sus servicios. En el caso de empleados con menos de tres (3) afios
de servicios, el jefe de la agencia realizari evaluacién del empleado
y certificard que los servicios han sido satisfactorios. Esta Gltima
determinacién se tomari considerando las evaluaciones del em-
pleado y las acciones correctivas, si alguna, que surjan del expe-
diente del empleado.

Cualquier empleado transitorio que se vea afectado por una de-
terminacién de la agencia respecto a los derechos que le concede
esta ley podré apelar ante la Junta de Apelaciones del Sistema de
Administracién de Personal, segtin dispone la Seccién 7.15 de la
Ley Num. 5 del 14 de octubre de 1975, segin enmendada.™

(e) Cualquier determinacién de que los servicios del empleado no
han sido satisfactorios, de que éste no retine los requisitos minimos
del puesto o las condiciones generales para ingreso al servicio pu-
blico requerird la evaluacién previa en los méritos del Director
de la Oficina Central de Administracién de Personal.

Articulo 5.—Asignacién de Puestos Permanentes.—

Para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley las agencias
utilizardn en primera instancia los puestos permanentes vacantes
existentes de clasificacién igual o similar a los que ocupan los em-
pleados transitorios. Dichos puestos vacantes se podran reclasificar
o transferir a la partida presupuestaria correspondiente a los fines
de que se cumpla con los propésitos de esta ley.

En el caso de empleados transitorios que no reunan los requisitos
minimos, pero cuya evaluacién sea satisfactoria se crearin puestos

703 L.P.R.A. sec. 1395.
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de clasificacién distinta a la del puesto que ocupan siguiendo los
criterios de clasificacién establecidos en la Ley Ntum. 5 del 14 de
octubre de 1975, segiin enmendada.”™ Esta ley no tendra el efecto
de alterar el salario, ni reducir los beneficios marginales de que dis-
frutan los empleados beneficiados por esta ley.

De no existir puestos permanentes vacantes se procederi a la
creacion de los mismos siguiendo los procedimientos vigentes. En
el caso de puestos de duracién fija a jornada parcial se crearan los
puestos permanentes por la misma jornada del puesto de duracién
fija.

Los fondos necesarios para cubrir la aportacién patronal del bene-
ficio marginal del retiro de los empleados transitorios que adqui-
rirdn status de carrera, y la aportacién patronal a los planes médi-
cos de aquellos empleados transitorios que no estin acogidos a los
mismos en el presente, estardn consignados bajo la custodia de la
Oficina de Presupuesto y Gerencia.

Articulo 6.—Exclusiones.—

Las disposiciones del Articulo 4 de esta ley no seran aplicables
a los empleados transitorios que ocupan puestos permanentes en
armonia con la Seccién 7.9 del Reglamento de Personal: Areas
Esenciales al Principio de Mérito o puestos de duracién fija en pro-
gramas de duracién determinada que se financian con fondos esta-
tales, federales o combinados, ni a los empleados transitorios de los
municipios.

Se dispone, sin embargo, que los empleados transitorios exclui-
dos por esta disposicién que a la vigencia de esta ley estén ocupando
puestos de duracién fija o permanentes en las agencias cubiertas por
esta ley, excepto los municipios, por un periodo de un (1) afio o
maés, tendran una preferencia para ocupar los puestos permanentes
vacantes que existan dentro de la agencia para la cual trabajan,
en clases iguales o similares a las del puesto que ocupan, sin suje-
cion a lo establecido en el inciso (9) de la Seccién 4.3 de la Ley
Numero 5 del 14 de octubre de 1975, seglin enmendada,’ siempre
que reunan los requisitos minimos del puesto y las condiciones
generales de ingreso al servicio ptblico y que el jefe de la agencia
certifique que sus servicios han sido satisfactorios, segtin lo dis-
puesto en el inciso (d) del Articulo 4 de esta ley. De existir mas de
un candidato elegible bajo este articulo para el puesto vacante se

"1 3 L.P.R.A. secs. 1301 et seq.
723 L.P.R.A. sec. 1333(9).
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elegird al de mas antigiiedad. En igualdad de antigiiedad, se elegiri
al que tenga mais eficiencia.

A los fines de hacer efectivo el derecho de preferencia que aqui
se concede, la Oficina Central de Administracién de Personal, en
el caso de la Administracién Central, y cada autoridad nominadora,
en el caso de los Administradores Individuales, establecerin regis-
tros especiales donde se incluiran los nombres de las personas con
derecho de preferencia. Los nombres de las personas incluidas en
los registros de elegibles correspondientes figuraran en los mismos
por un término de tres (3) afios a partir del 1ro. de julio de 1989.
Las autoridades nominadoras realizaran los tramites correspondien-
tes para el reclutamiento de los empleados con derecho de preferen-
cia cuando surja un puesto vacante de igual o similar clasificacién.
En estos casos, los empleados se certificarian como tnicos candidatos
para la agencia en la cual trabajan y la agencia vendri obligada
a nombrarlos, si el candidato ests disponible. El derecho de prefe-
rencia tendri prelacién sobre el derecho de reingreso, excepto en
el caso de personas pensionadas que recobren de su incapacidad.
No tendr4 prelacién sobre la ubicacién de becarios que hayan com-
pletado sus estudios.

Articulo 7.—Otras Disposiciones.—

(a) El tramite de los cambios dispuestos en los Articulos 4 y5
y la creacién de registros especiales a que se hace referencia en
el Articulo 6 de esta ley deberan haberse completado no més tarde
del 31 de diciembre de 1989. El Director de la Oficina Central de
Administracién de Personal establecers las normas que sean nece-
sarias para la implantacién de esta medida. Estas normas aproba-
das por reglamento por el Director entrardn en vigor inmediata-
mente después de su radicacién en el Departamento de Estado, a
tenor con lo dispuesto en 1la Ley Num. 170 del 12 de agosto de
1988 ;" cualquier enmienda subsiguiente que se realice a este regla-
mento seguird el tramite regular de la antes mencionada ley.

(b) Aquellos empleados que al 1ro. de julio de 1989 estén en el
servicio de confianza e inmediatamente antes de ocupar el puesto
de confianza se hayan desempefiado, en la misma agencia, como
empleados transitorios por un periodo no menor de un (1) afio, y
que reunan los demés requisitos de esta ley, tendridn derecho a
reinstalacién a un puesto en el servicio de carrera, igual o similar

33 L.P.R.A. secs. 2101 et seq.
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al que ocupaban como empleados transitorios en el momento en que
sean separados del servicio de confianza.

Articulo 8.—Vigencia.—Esta ley empezari a regir inmediata-
mente después de su aprobacién.

Aprobada en 16 de agosto de 1989.

E.L.A.—Emisi6n de Bonos por $275,000,000
(P. dela C. 488)

[NUM. 57]
[Aprobada en 16 de agosto de 1989]
LEY

Para autorizar la emisién de bonos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en una cantidad principal que no exceda de doscien-
tos setenta y cinco millones (275,000,000) de délares y la emisién
de pagarés en anticipacién de bonos para cubrir el costo de
mejoras publicas necesarias y el costo de la venta de dichos
bonos; para proveer para el pago de principal de y los intereses
sobre dichos bonos y pagarés; para autorizar al Secretario de
Hacienda a hacer adelantos temporeros del Fondo General del
Tesoro del Estado Libre Asociado para aplicarse al pago de los
costos de dichas mejoras y dicha venta de bonos; para conceder
al Secretario de Transportacién y Obras Ptblicas y a otras agen-
cias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado el poder de
adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios Y para ejercer el
poder de expropiacién forzosa y para eximir del pago de contri-
buciones dichos bonos y pagarés y sus intereses.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—

Se autoriza al Secretario de Hacienda para emitir y vender, de
una sola vez o de tiempo en tiempo, bonos del Estado Libre Asociado
en una cantidad principal que no exceda de doscientos setenta y
cinco millones (275,000,000) de délares, con el propdésito de cubrir el
costo de las mejoras puiblicas necesarias que a continuacién se enu-
meran, incluyendo la adquisicién de terreno necesario o derechos
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