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Articulo 43.—Vigencia.—
Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 1996.

Aprobada en 10 de junio de 1996.

Incentivo Salarial para Creacién de Empleo
(P. de la C. 2389)

[NUM. 54]

[Aprobada en 17 de junio de 1996]
LEY

Para crear la “Ley de Incentivo Salarial para la Creacién de
Empleos” (Vales para el Empleo); establecer un incentivo salarial
de hasta dos délares setenta y cinco centavos ($2.75) la hora a
empresas pequefias o medianas que creen empleos y los procedi-
mientos para otorgar el mismo; definir las facultades y responsa-
bilidades de la Administracién de Fomento Comercial; establecer
multas administrativas; y asignar fondos.

ExposicioN DE MoOTIVOS

El desarrollo econémico de Puerto Rico depende en gran medida
de nuestra habilidad para generar empleos en todos los sectores.
Depende ademas de que se puedan atender y representar adecua-
damente todos los niveles econémicos de nuestra sociedad, inclu-
yendo personas de bajos recursos o de poca o ninguna experiencia en
areas especializadas.

Para lograr esta meta, no sélo es necesario el establecimiento y
sostenimiento de grandes companias sino también ofrecer la ayuda
a empresas medianas y pequenas para que puedan reclutar y ofrecer
oportunidades de empleo permanente a un nimero mayor de
personas. De esta forma se promueve la autosuficiencia de los
ciudadanos y se fortalecen la autoestima y los valores.

En la actualidad, parte de esta preocupacién se estd atendiendo
por medio del “Special Wage Incentive Program” el cual se conoce
como el Programa de Pan y Trabajo. El propésito de este Programa
es fortalecer el desarrollo econémico al proveer incentivos de salario
a aquellas empresas que recluten personal en dreas de la manufac-
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tura, el comercio, servicio, turismo, o construccién. El incentivo
consiste en reembolsar a la empresa hasta $2.75 la hora por un
méximo de 40 horas a la semana. No obstante lo anterior, existe una
base establecida en cuanto al nimero de empleados que deben
reclutarse para ser beneficiarios del incentivo. En el sector de la
manufactura, deben reclutarse como minimo diez personas para
recibir el incentivo y un minimo de tres en los otros sectores. Este
Programa se nutre de un 5% de los fondos asignados por el Gobierno
Federal al “Nutrition Assistance Program”, del cual todos los
incentivos otorgados y el 50% de los gastos administrativos de las
agencias participantes son sufragados con dichos fondos.

La finalidad de esta ley es establecer un incentivo de similar
intencién con recursos provenientes del Tesoro Estatal de Puerto
Rico o cualquier fondo especial disponible a empresas que resulten
elegibles para esta ayuda, pero reduciendo el nimero de personas
que los patronos deben reclutar para recibir el mismo e incluyendo
otros sectores a los cuales pueden pertenecer las empresas partici-
pantes. Asimismo, en el sector agroindustrial este incentivo podra
cobijar a aquellgs personas no beneficiadas por el subsidio salarial
agricola.

De esta forma, proveemos los medios para fortalecer nuestro
desarrollo econémico mediante la creacién de empleos, lograr mayor
autosuficiencia de los ciudadanos, fortalecer las familias puertorri-
quefias y lograr una mejor calidad de vida. Por otra parte, aumen-
tara el poder adquisitivo de los participantes, impactandose ademés
con esto otros sectores de la economia, ademds de los que ya se
benefician directamente con esta ley.

En cuanto a la parte empresarial, éste es un proyecto que
facilitard el que empresas pequefias y medianas puedan, con los
recursos que tengan disponibles y de acuerdo a su estabilidad
financiera, reclutar sélo a una o dos personas y afin asi recibir el
incentivo salarial. De igual forma, esta ley podria incentivar a las
asociaciones bona fide ya sean de comerciantes, de servicio, de
turismo, entre otras, a aunar esfuerzos con la Administracién de
Fomento Comercial y fomentar la creacién de empleos entre las
empresas que componen cada uno de estos sectores. Esto aumentara
significativamente el nimero de empresas que actualmente ofrecen
oportunidades de empleo.

Ademis de esto, es un proyecto que cubrira a todo Puerto Rico,
reconociendo que la generacién de empleos estables es el resultado
de mejorar la capacidad competitiva y la productividad, segtn el
Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico.
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Por tltimo, serd un proyecto que contard con la experiencia y
personal de aquellas agencias gubernamentales que actualmente
participan en la promocién y administraciéon del Programa de Pan y
Trabajo, y en la promocién de empleos en sectores comerciales por
lo que no implicard creacion de estructuras adicionales, logrando con
esto una mayor eficiencia y efectividad de los programas existentes.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Titulo.—
Esta Ley se conocerd como “Ley de Incentivo Salarial para la
Creacién de Empleos”.

Articulo 2.—Definiciones.—

Las siguientes palabras o términos tendran el significado que se
indica a continuacién, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, a no ser que del contexto se entienda clara-
mente otra cosa:

(a) “Administracién” significard Administracién de Fomento Co-
mercial.

(b) “Beneficios marginales” significard pensiones, seguros, planes
médicos, seguro social, pago de liquidacién por despido, licencia y
bonos de navidad y cualquier otro beneficio del cual gocen los
empleados, o gozaren en el futuro los empleados de dicha empresa
por iniciativa de ésta o por ley, pero sin menoscabo alguno del “Vale
para el Empleo”

(c) “Certificado de desempleo” significaré el formulario o formu-
larios que emite el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
a las personas desempleadas [que] estén activamente buscando
empleo y a las personas que estén activas en las listas de la Oficina
de Servicio de Empleo del Departamento. Asimismo, significars el
formulario otorgado a las personas que presentan en el Departa-
mento, copia u original del diploma de graduacién (de escuela
superior, escuela vocacional y téenica, grado asociado o bachillerato)
o carta certificando tal hecho emitida por el Departamento de
Educacién, la escuela privada licenciada por el Consejo de Educa-
cién Superior, o la registraduria de cualquier centro de ensenanza
superior licenciado por el Consejo de Educaciéon Superior y eviden-
cia de gestiones de empleo realizadas durante los tres (3) meses
posteriores a su graduacion.

(d) “Departamento” significard el Departamento del Trabajo v
Recursos Humanos.
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(e) “Empresas” significard aquellas entidades privadas con o sin
fines de lucro identificadas con la manufactura, el comercio, servi-
cios, turismo, construccién, agricultura y agroindustria o reciclaje
que interesen o reciban el incentivo salarial establecido en esta Ley.

() “Empresa pequefia o mediana” significard aquel patrono que
tenga doscientos cincuenta (250) empleados o menos, que el capital
lo supla el duefio, que usualmente los duefios forman parte de la
gerencia y las operaciones estén ubicadas en Puerto Rico.

(g) “Mensualmente” significard mes natural.

(h) “Participante” significars el individuo que solicite o se haya
empleado de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Ley.

(i) “Vale para el empleo” significard el certificado de
empleabilidad o incentivo de salario a ser emitido por Ia ‘Adminis-
tracibn, que recibira el participante.

Articulo 3.—Incentivo salarial.—

Se establece un incentivo salarial de cincuenta (50) por ciento del
salario por hora, hasta dos ddlares setenta y cinco centavos ($2.75) la
hora, por un periodo minimo de veinticinco (25) horas a la semana
hasta un maximo de cuarenta (40) horas semanales, excluyendo
beneficios marginales. El méaximo de reembolso serd de dos délares
setenta y cinco centavos ($2.75) la hora por cada empleado por un
término maximo de un (1) afio para aquellas empresas con o sin fines
de lucro que cumplan con los requisitos y procedimientos estableci-
dos en esta Ley y recluten no menos de dos (2) empleados en el 4rea
de la manufactura o un (1) empleado en los sectores de comercio,
servicios, turismo, construceién, agroindustria o reciclaje.

Articulo 4.—Facultades y responsabilidades de la Administracién
de Fomento Comerecial.

La Administracion sera la agencia responsable de llevar a cabo los
propositos de esta Ley. Para esto tendra, entre otras, las siguientes
facultades y responsabilidades:

(a) Promover participacién en la creacién de empleos de empre-
sas con o sin fines de lucro en todos los sectores que cubre esta Ley.

(b) Seleccionar, en aquellos casos que aplique, las empresas
elegibles para recﬂm‘ el incentivo que se establece por medio de esta
Ley.

(¢) Asesorar a las empresas elegibles sobre la disponibilidad de
los incentivos a otorgarse antes de solicitar el mismo.

(d) Referir, en coordinacién con el Departamento, participantes
elegibles a las empresas solicitantes.
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(e) En aquellos casos que se determine necesario, ofrecer a los
participantes orientacién sobre la forma de adaptarse al nuevo
trabajo.

(f) Coordinar el reintegro de incentivos salariales a las empresas
participantes.

(g) Coordinar, o contratar, seglin sea el caso, la participacién o
cooperacitn de otras entidades privadas o publicas que sean nece-
sarias para llevar a cabo los propésitos de esta Ley. Para propésitos
de este inciso, las agencias o instrumentalidades gubernamentales a
trabajar en coordinacién con la Administracién v el Departamento,
serdn, entre otras, la Administracién de Fomento Econémico, la
Administracién de Derecho al Trabajo, el Departamento de la
Familia, el Departamento y la Corporacién de Empresas de Adies-
tramiento y Trabajo.

(h) Coordinar con el Departamento los procedimientos para la
notificacién a las personas potencialmente elegibles.

(i) Establecer los procedimientos para el disefio, preparacién y -

entrega de los “Vales de Empleos” los cuales tendrdn una vigencia
de treinta (30) meses.

() Asegurarse que todos los procedimientos se lleven a cabo de
acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables tanto estatales como
federales los procedimientos, guias v leyes aplicables.

Articulo 5.—Requisitos de participacién para empresas.—

Toda empresa que interese disfrutar del incentivo que por esta
Ley se establece, debera cumplir con los siguientes requisitos;

(a) Pertenecer o estar identificada con el sector de la manufac-
tura, el comercio, servicios, turismo, construceién, agricultura,
agroindustria o reciclaje.

(b) Ser una empresa pequena o mediana con patente municipal.

(¢) No estar recibiendo otro beneficio salarial de cualquier tipo, ya
sea del gobierno federal o estatal en cuanto 3 los empleados a
reclutarse. Si la empresa recibe cualquier otro beneficio salarial en
cuanto a estos tltimos y lo termina previo a la fecha pactada, no
podrd recibir el incentivo que se establece en esta Ley. Esta
disposicién no aplicars a la agricultura.

(d) Reclutar participantes de acuerdo [con] esta Ley conforme los
procedimientos y guias que establezea la Administracion.

(e) No adeudar contribuciones al Gobierno de Puerto Rico ni al
Gobierno Federal o presentar evidencia de que esta cumpliendo con
un plan de pago debidamente autorizado por el Secretario de
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Hacienda de Puerto Rico o por el Servicio dé Rentas Internas de los
Estados Unidos.

() Ofrecer a los participantes los mismos beneficios y derechos
que a los otros empleados de la empresa y evaluarlos utilizando los
mismos criterios que utiliza para otros empleados en la misma
posicion.

(2) Cumplir con las leyes, reglamentos y normas laborales y
contributivas estatales y federales y cualquier otra que le aplique a
la empresa de que se trate.

(h) Una vez la empresa esté recibiendo el incentivo salarial
deberd informar a la Administracién los participantes que han
dejado el empleo ya sea voluntariamente, o por cesantia o despido, o
por cualquier otra razén. En los casos en que haya una determina-
cion de despido injustificado la empresa deberd reembolsar el
incentivo salarial que le fuera reembolsado y las razones para esto.

Ademads de lo anterior, y para garantizar un adecuado acomodo y
pronta adaptacién de los participantes, la empresa deberd brindar
adiestramiento a los empleados que recluten por efecto de esta ley
que no cuenten con la experiencia o conocimientos necesarios para
desempefiarse en el nuevo empleo. E1 mismo se puede llevar a cabo
en la propia empresa o en coordinacién con aquellas agencias o
entidades gubernamentales.

(1) No se discriminara contra un trabajador en la obtencién y
tenencia de un empleo por razén de que posea o no un vale. Sersn de
aplicacién las leyes y reglamentos tanto estatales como federales.

() Comprometerse a retener el empleado permanentemente
una vez termine el incentivo salarial que concede esta Ley.

Articulo 6.—Participantes; seleccién.— :

La Administracion, en coordinacién con el Departamento, esta-
blecers aquellos procedimientos que estime necesarios y convenien-
tes para la orientacion, seleccién y referido de los participantes. Al
establecer los mismos, debers tomarse en consideracién lo siguiente:
~ (a) Las personas interesadas en obtener empleo en empresas que
puedan recibir el incentivo que se establece por medio de esta Ley
obtendrdn un certificado de desempleo emitido por el Departa-
mento, seglin definido en el inciso (¢) del Articulo 2 de esta ley.

(1) Los participantes elegibles recibirin un “Vale para el
Empleo” por parte de la Administracién en las oficinas locales del
Departamento. Una vez reciba el “Vale para el Empleo” podré
recibir servicios de apoyo y referido en el Departamento y/o la
Administracién para orientacién, entrevista o referido a las empre-
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sas participantes; o ir directamente a la empresa a buscar empleo.
En este altimo caso, el participante visitard la empresa a solicitar
oportunidad de trabajo, mostrando el “Vale para el Empleo” segiin
le fuera entregado por el Departamento.

(2) Asimismo, el participante podri ir directamente a la em-
presa en busca de empleo. En estos casos la empresa, en coordina-
cién con la Administracién, realizard las gestiones para que el
participante pueda obtener su “Vale para el Empleo”.

(b) Una vez la empresa tome la decisién sobre el (los) participan-
te(s) a reclutarse y la oportunidad de empleo a ofrecerse de acuerdo
a su necesidad y plazas disponibles, y el participante acepte el
empleo ofrecido, éste hard entrega del “Vale para el Empleo” a la
empresa. Este intercambio serd requisito para que la empresa
pueda solicitar reembolsos posteriores, de acuerdo [con] esta Ley.

En aquellos casos en los cuales el “Vale para el Empleo” esté
vigente al terminar el participante el empleo en la empresa, ésta

debera devolver el “Vale para el Empleo” a la persona para que éste -

pueda utilizarlo para solicitar trabajo nuevamente. De no estar
vigente el “Vale para el Empleo”, la empresa lo devolvers a la
Administracion y el participante podrs obtener otro a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley.

Articulo 7.—Seleccién de empresas; proceso.—

Las empresas, una vez cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley, pueden cualificar para recibir el incentivo salarial de
cualquiera de las siguientes formas:

(a) Solicitando participacién por medio de los procedimientos
establecidos por la Administracion.

(b) A través de la promocién o referidos que a estos efectos
realicen la Administracién y aquellas agencias o dependencias segtin
dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley; o,

(¢) que el participante solicite empleo directamente a la empresa
mostrando el “Vale para el Empleo” que haya obtenido de acuerdo
al Articulo 6 de esta Ley.

La cantidad de incentivos a concederse dependers de los recursos
asignados para estos propésitos cuya determinacién recaerd en la
Administracién.

Articulo 8.—Procedimiento de reembolso.—

El reembolso del incentivo salarial que se establece en el Articulo
3 de esta Ley se llevard a cabo mensualmente. Para esto, la
Administracion establecerd los procesos necesarios para que esta
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accion se lleve a cabo a la brevedad posible’ tomando en considera-
cién lo siguiente:

(a) La empresa debe referir mensualmente a la Administracién
un informe sobre los salarios pagados a los empleados participantes,
con informacién de horas trabajadas, cantidad que solicita de
reembolso. Junto al primer informe incluira el “Vale de Empleo” que
le entregari el participante como prueba de desempleo.

(b) La Administracién podra tomar las medidas necesarias para
verificar que la empresa cumplié con los requisitos establecidos en
esta Ley y que la cantidad reclamada corresponde a los empleados
reclutados y a las horas trabajadas.

(¢) La empresa solicitara el reembolso dentro de los cinco (5) dias
siguientes del mes para el cual reclama el reembolso para que el
mismo se realice dentro de los siguientes quince (15) dias laborables.

Para los fines de este Articulo, sera nulo el reembolso que reclame
alguna empresa por incentivo de empleo a aquellas personas que
anteriormente estuvieron empleadas con la empresa durante el afio
anterior a la concesién de este incentivo y/o son accionistas, direc-
tores u oficiales,de la misma.

Articulo 9.—Multas administrativas.—

El Administrador de Fomento Comercial podrd imponer multas
administrativas a las empresas que reciban incentivos salariales de
acuerdo [con] esta Ley de hasta cinco mil (5,000) délares por cada
violacién a cualquier disposicién contenida en la misma o en las
reglas y reglamentos promulgados en virtud de ésta.

Articulo 10.—Fondo de Garantia de Empleos; creacién.—

Se crea en los libros del Departamento de Hacienda el Fondo de
Garantia de Empleos. Ingresardn al referido Fondo las multas
administrativas que recaude el Administrador de Fomento Comer-
cial por virtud de esta Ley y cualesquiera otras asignaciones que se
consignen para estos propoésitos.

Los recaudos y asignaciones que ingresen en el Fondo de Garantia
de Empleos se utilizardn para conceder los incentivos salariales
establecidos en esta Ley y para cubrir los gastos que por concepto
de compra de materiales y funcionamiento sean necesarios para el
desarrollo del Programa, los cuales no excederan del cineo por ciento
(5%) de lo asignado.

Articulo 11.—Asignacién.—
Se asigna a la Administracién de fondos no comprometidos del
Tesoro Estatal para el afio 1995-96, la cantidad de cuarenta millones
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(40,000,000) de délares a fin de llevar a cabo los propésitos de esta
Ley. Se autoriza a cubrir de estos fondos los gastos administrativos
relacionados con el programa; éstos seran previamente autorizados
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 12.—Vigencia.—
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacién.

Aprobada en 17 de junio de 1996.

Residenciales Pablicos—Transmisién de Titulo de Propiedad
(P del 8. 1327)

[NUM. 55]

[Aprobada en 20 de junio de 1996]
LEY

Para establecer la Ley de Titulo de Propiedad en los Residenciales
Publicos; autorizar la constituciéon de condominios, la transferen-
cia de titulos, el establecimiento de programas de financiamiento,
el establecimiento de mecanismos de mantenimiento de condomi-
nios, el establecimiento de un Consejo de Conversién de Residen-
ciales a Condominios; enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 131
de 1 de julio de 1975 a fin de permitir que las personas que
adquirieron propiedades por la referida ley puedan inseribir sus
titulos bajo el régimen de Propiedad Horizontal; y para otros
fines.

ExposicioN DE MoTIvos

El derecho a la propiedad es uno de los derechos naturales, que
cede en importancia sélo al derecho a la vida, a la dignidad personal
v a la libertad. Asi lo reconoce la Seccién 7 del Articulo II de la
Constituciéon de Puerto Rico.

En Puerto Rico se han hecho muchos progresos en el 4rea de la
vivienda, y en particular en la vivienda para las personas de escasos
recursos. Sin embargo, miles de familias residen en vivienda publica
como inquilinos del gobierno, como agregados urbanos de una finca
gubernamental.
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Es indispensable dar un paso cualitativo de cambio; un paso no ya
dirigido al aspecto fisico de la vivienda, sino a potenciar la dignidad
del ser humano: de “residente”, “arrimado oficial”, dependiente de la
ayuda de Gobierno, debemos dar}e a estos miles de puertorriquefios
el derecho a convertirse en duenos. Un residente convertido en
duefio de su vivienda serd un ser humano que no sélo tendrd un
techo, sino un mayor reconocimiento [de] su dignidad de ser humano
que constituira el convertirlo en propietario y, en una mayor medida,
en duefio de su destino.

Mediante la presente legislacién se establece como politica piblica
del Pueblo de Puerto Rico la concesién de titulos de propiedad a
todos los inquilinos de los residenciales publicos de Puerto Rico.

Esta medida es, en un sentido lato, la “reforma agraria” de la
década de los afios noventa; la transferencia del “agro”, del espacio
urbano de las manos del Estado a las manos del Pueblo. Se trata del
instrumento de potenciacién o empoderamiento dei Pueblo para el
tercer milenio.

Durante la Administracién de don Luis A. Ferre como Gobernador
en el cuatrienid de 1969-1972, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, a solicitud del Gobernador, aprobé la legislacién necesaria para
conceder titulos de propiedad a los usufructuarios de las parcelas
propiedad del Gobierno de Puerto Rico.

Ello constituyé un gran paso de avance en el camino hacia el
reconocimiento del derecho de propiedad como uno de los pilares de
la dignidad humana que deben formar parte de la politica piblica de
un pueblo democrético.

Cuando se aprobé dicha legislaciéon hubo marcada oposicién a la
misma por parte de algunos sectores. Dichos sectores argiiian que
los inquilinos de los terrenos no estaban capacitados para ejercer el
derecho de propiedad.

El tiempo ha probado que tanto la mencionada legislacién como su
politica publica eran las correctas y adecuadas.

Habré quien dude de la sabiduria de este proceso de transferir los
titulos de propiedad a los inquilinos de los residenciales ptiblicos. Se
argumentard que muchos ciudadanos utilizarin mal su derecho.
Algunas personas pueden expresar reservas a darle a los residentes
la libertad de tener, poseer y disponer. En el fondo este miedo puede
ser, en realidad, miedo a la libertad del ser humano.

El Estado debe realizar esta obra de dignificacién del hombre
mediante la transferencia de titulos de propiedad en condominio,
tomando las medidas necesarias de transicién para asegurar el éxito
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