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Para enmendar el inciso {d) del Articulo 1 de Ia Ley Nam. 18 de 30 de octubre de 1975,
segn enmendada, para clarificar que los contratos de servicios profesionales o
consultivos entre un contratista y el Gobierno nunca tendran efectos retroactivos;
obligaréan siempre a las partes a cumplir con sus prestaciones en fecha futura; y
que toda entidad gubernamental pagard tnicamente por servicios rendidos, en
conformidad con lo dispuesto en la Ley 237-2004.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fiscalizacion de toda contratacion gubernamental es necesaria para garantizar
la 6ptima utilizacién de los fondos del gobierno de Puerto Rico. El17 de noviembre de
2010, el Secretario de Justicia, mediante opinién escrita por la Consulta Nam. 10-307-A,
analizé y trajo ante nuestra consideracién que, aunque ha sido atendido mediante la
Carta Circular Nam. 2009-04 del Departamento de Justicia, se hace necesatio atemperar
el inciso (d) del Articulo 1 de la Ley Nam. 18 de 30 de octubre de 1975, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Contralor de Puerto Rico”, conlo
dispuesto en la Ley 237-2004.

El inciso (d) del Articulo 1 de la Ley Nam. 18 de 30 de octubre de 1975, segtin
enmendada, fue incluido mediante la aprobacién de la Ley 127-2004, en la que se
establecié que “fe]l incumplimiento con lo dispuesto en el Avticulo 1 de esta Ley o con In
disposicidn equivalente relacionada a registros de contratos incluidos en el Articulo 8,016 de la Ley
Nitm. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin emmendada, conocida como "Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” de por si 110 serd causa para que un Tribunal
comtpetente declare la nulidad de cualquier contrato o negocio juridico legalmente vdlido, No
obstante, ninguna prestacién o contraprestacion objeto de un contrato podri exigirse hasta tanto se
haya dado cinplitnientto a lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley”. Fl alcance de este nuevo
inciso fue interpretado mediante dos Ordenes Ejecutivas; 2006-23 y 2008-27, ademas de
varias Cartas Circulares del Departamento de Justicia.

En el afio 2007, el Tribunal Supremo de Puerto Rico mediante el caso de Colén v.
Municipio de Arecibo, 170 D.P.R. 718 (2007), entr6 a analizar una controversia relacionada a
este asunto y determino lo siguiente:

“Como se indicd previamente, ln Ley Niim. 127 enmnendd la Ley Niim. 18 para establecer
gite la 1o remision de copia de un contrato municipal ante la Oficina del Contralor o la falta de
registro del mnistio en los libros del municipio, no vicinba de nulidad el contrafo suscrito. Ello no
comporta, como conclitye el foro apelativo intermedio, que el mismo principio aplique cuando de
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lo que se trata es de un acuerdo que nunca se redujo a escrito. Somos del criterio quie ln Ley
Nrim. 127 no contempld este escenario.

Existe una marcada diferencia eintre unos requisitos i otros. La exigencia de que un
contrato suscrito se anote en la bitdcora municipal y su copia se rentita a la Oficina del Contralor
va encawminada a ofrecerle publicidad, frente a ferceros, a la contratacidn numicipal. De esta
formn los terceros pueden fiscalizar la misma. Mas sin embargo, exigir que los coniratos
suscritos se reduzcan a escrito tiene una insoslayable dimension de saua administracion priblica
en la medida que permite salvaguardar los intereses de las partes coniratantes frente a 1n
incumplimiento, permite la ordenada utilizacién de los fondos municipales, evita la
incertidumbre en la confeccién del presupuesto wmunicipal y hace posible la adecnada
identificacion de la partida contra la cual se hardn los desembolsos piiblicos en cumplimiento con
la ley. Es decir, los primeros son mids que nadn de cardcter procesal y de ordenada tramitacion.
Mis el 1iltimo, es sustantivo por su directa relacion con la sana administracién piiblica. En
atencion a lo cual, debemos conchiir que el incumpliniento con el requisito de reducir a escrito el
contrato municipal necesariamente afecta adversamente ln eficacia de las obligaciones contraidas.

Asi pues, aun cuando en nuestra jurisdiccion se admile la contratacién verbal coo
perfectamente vinculante, cuando se tratn de un contrato suscrito por uin municipio que
involticra el desembolso de fondos piiblicos ln norma general debe dejarse a un lado. Una sana
administracion piiblica asi lo exige.”

Por tanto, con base en la decisién citada del Tribunal Supremo, y otra
jurisprudencia interpretativa, asi como por los aspectos discutidos en la Carta Circular
2009-04 del Departamento de Justicia y consultas posteriores sobre este asunto ante dicho
Departamento, consideramos necesaria la aprobacién de esta medida para atemperar y
clarificar el alcance de esta disposicion como quedd establecido en el caso de Coldn v.
Mumnicipio de Atecibo, supra y lo dispuesto en la Ley 237-2004. Con esta Ley dejamos
claramente establecido que bajo ningtin concepto se entendera permitido que los contratos
de servicios profesionales o consultivos de las agencias y entidades gubernamentales
puedan realizarse de forma retroactiva, sino que se dispone que toda contratacién deberd
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 237-2004.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 1 de la Ley Ntim. 18 de 30 de
octubre de 1975, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 1.-Copias de contratos, escritos y documentos
(@)
(b)




©)

(d)  El incumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Ley o
con la disposicién equivalente relacionada a registros de contratos
incluidos en el Articulo 8.016 de la Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” de por si no serd causa para que un
Tribunal competente declare la nulidad de cualquier contrato o
negocio juridico legalmente vélido. No obstante, ninguna
prestacion o contraprestacion objeto de un contrato podréd exigirse
hasta tanto se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 1 de esta Ley. Bajo ningtin concepto se entendera que este
Articulo permite el otorgamiento de los confratos de servicios
profesionales o consultivos de las agencias y entidades
gubernamentales de forma refroactiva. Toda entidad
gubernamental pagara tnicamente por servicios rendidos, asi como
las partes contratantes siempre se obligardn al cumplimiento de sus
prestaciones en fecha futura. Toda contratacién deberd cumplir con
los requisitos establecidos en la Ley 237-2004. Cualquier violacién a
lo dispuesto en este inciso provocard la nulidad del contrato
otorgado.

(e) » '”
Articulo 2.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara, ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccion, o parte de la misma, que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia
Hsta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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