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Para enmendar el Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun

enmendada, conocida como “C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”

y el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin

 enmendada, a fin de excluir del beneficio de la libertad bajo palabra la reincidencia
agravada y la reincidencia habitual por la comisién de ciertos delitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reincidencia como agravante de la pena es uno de los medios legales de que
dispone el Estado para poder penalizar con el mayor rigor la conducta delictiva de
naturaleza grave y persistente.

La aplicaciéon de la reincidencia como agravante de la pena a imponerse por la
comisién de delitos estd permitida en nuestra jurisdiccién desde el Cédigo Penal de
1902. Al presente estos principios de reincidencia tienen plena vigencia y utilidad
tomando en consideracién la naturaleza del delincuente, la gravedad de los actos
delictivos y la magnitud de la conducta criminal repetida.

El Articulo 61 de nuestro Cédigo Penal establece tres grados de reincidencia: a
saber, simple, agravada y habitual; para los cuales se establece una pena mayor que
la fijada para el delito cometido por primera vez. En el caso de la reincidencia agravada
el convicto quedara bajo la jurisdiccién de 1a Junta de Libertad Bajo Palabra cuando
haya cumplido la mitad de la pena fijaimpuesta. Para el caso de reincidencia habitual,

el convicto quedard bajo la jurisdiccién de la Junta, una vez éste haya cumplido treinta
anos naturales de reclusién.

La libertad bajo palabra es una medida penalégica que promueve la disciplina y la
reforma de los penados. Esta emana del poder legislativo. El liberado al disfrutar de

este privilegio continia teniendo la condicién de un confinado y se considera técnicamente
en reclusion.

El privilegio de la libertad bajo palabra no es un derecho que pueda reclamarse, sino
una gracia legislativa cuya concesién y administracién se confia ala Junta de Libertad
Bajo Palabra. Este organismo conceder4 dicho privilegio con los grados de discrecién,
independencia y juiciosa ponderacién, indispensable a la mejor administracién de la
justicia. -

Al adoptarse el estatuto de reincidencia se quiso separar de la sociedad a aquellas

personas cuya tendencia criminal no ha cedido a través de las sanciones impuestas ni
a pesar del esfuerzo que ha hecho el Estado en rehabilitarlas.

En los dltimos afios, el auge dela criminalidad ha demostrado la marcada tendencia
de las personas que delinquen de incurrir repetidamente en conducta delictiva. A pesar
de que nuestro estatuto de reincidencia sanciona con mayor severidad a estos delin-



cuentes, la realidad que vive nuestro Pais demuestra que estas personas cuando
disfrutan del beneficio de libertad bajo palabra vuelven a cometer actos delictivos. Ello
constituye un serio problema de seguridad publica.

Esta medida excluye del beneficio de libertad bajo palabra la reincidencia agravada
por la comisién de ciertos delitos violentos y la reincidencia habitual con el propésito
de separar de la sociedad a aquellas personas cuya tendencia criminal no ha cedido, a
pesar de las sanciones y del esfuerzo del Estado por rehabilitarlo.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—Se enmienda el Articulo 62 de la Ley Nuim. 115 de 22 de julio de 1974,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 62.—

(a) Efectos de la reincidencia

En caso de reincidencia por delito grave se aumentara en la mitad la pena fija
dispuesta por ley para el delito cometido. Asimismo, se aumentara en la mitad la
pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con circunstancias atenuantes y

la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con circunstancias agravantes.
(b) Efectos de la reincidencia agravada

En caso de reincidencia agravada el convicto serd sentenciado ¢ »ena fija de
veinte (20) arios naturales o al doble de la pena fija dispuesta por ley para el delito
cometido con circunstancias agravantes, la que resulte mayor. En cualquier caso la
pena serd fijada en afios naturales y el convicto quedara bajo la jurisdiccion de la
Junta de Libertad Bajo Palabra cuando haya cumplido la mitad de la pena fija
impuesta, salvo en los casos en que el delito cometido sea cualquiera de los
siguientes delitos o su tentativa: homicidio, mutilacién, lanzar acidos, robo de
menores, agresién sexual conyugal, actos lascivos o impudicos cuando la victima
fuere compelida al acto mediante el empleo de fuerza fisica irresistible o amenaza
de grave e inmediato dano corporal acompanada de la aparente aptitud para
realizarlo, restricciéon de libertad agravada, estragos, motin, empleo de violencia o
intimidacién contra la autoridad publica, cualquier delito grave en violacién a la
Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969 asi como
también cualquier conspiracién de estos delitos y sus tentativas.

(¢c) Efectos de la reincidencia habitual

En caso de reincidencia habitual el convicto sera declarado por el Tribunal
delincuente habitual y sera sentenciado a separacién permanente de la sociedad

- mediante reclusién perpetua. No obstante lo dispuesto en la Ley Nuim. 116 de 22 de
julio de 1974, segiin enmendada, en cuanto a la facultad de la Administracion de
Correccién para determinar las instituciones en que habra de ser ingresada o
trasladada la clientela del sistema correcional, el convicto que sea sentenciado a
separacién permanente cumplird todo el término de reclusién en una institucion
especializada de maxima custodia yla Administracién de Correccion proveera a este



tipo de delincuente todos los servicios y programas en la propia institucién, in-
cluyendo aquéllos que propendan a su rehabilitacién.”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 dela Ley Num. 118 de 22 de julio
de 1974 segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.—Autoridad, Poderes y Deberes de la Junta

La Junta de Libertad bajo Palabra tendrd la siguiente autoridad, poderes y
deberes:

; (a) Podra decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en
cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico que hubiere sido o fuere
convicta por delitos cometidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que
establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que hubiere sido
o fuere convicta por delitos bajo la ley que establece el Sistema de Sentencia
Determinada de Puerto Rico cuando haya cumplido la mitad de la sentencia fija que
le ha sido impuesta, excepto cuando la persona haya sido convicta por asesinato en
primer grado, en cuyo caso la Junta adquiriré jurisdiccién cuando la persona haya
cumplido veinticinco (25) anos naturales, o cuando haya cumplido diez (10) anos
naturales sila persona convicta por dicho delitolo fue un menor juzgado como adulto
bajo las condiciones que creyere aconsejables, y fijar, en cada caso, condiciones que
podrdn ser alteradas de tiempo en tiempo, segin cada caso lo amerite. La Junta, en
todo caso en que ordene que la persona recluida quede en libertad bajo palabra,
impondra y hard constar por escrito, como parte delas condiciones de lalibertad bajo
palabra, el compromiso del liberado de no incurrir en conducta delictiva y de no
asociarse con personas reconocidas por su participacion en actividades ilegales
mientras esté disfrutando de los beneficios que le concede esta ley.

En los casos en que se determine la reincidencia agravada por los delitos
senalados en el inciso (b) del Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974,
segin enmendada, o se determine la reincidencia habitual no se concedera a la
persona el beneficio de la libertad bajo palabra.

Como condicién a la libertad bajo palabra la persona consentira a someterse a
un programa regular para la deteccién de presencia de sustancias controladas

mediante pruebas confiables que permita su orientacién, tratamiento y rehabili-
tacion.

Ademas, el liberado, como condicién a su libertad bajo palabra, consentira a que
si un tribunal en vista preliminar determina que hay causa probable para creer que
ha cometido un delito grave, no sea necesario celebrar la vista sumaria inicial que
dispone el Articulo 5 de estaley y se le recluya hasta que 1a Junta emita su decisiéon
final. La determinacién de causa probable de la comisién de un delito grave
constituye causa suficiente para que el liberado sea recluido hasta que la Junta
emita sudecision final. Lalibertad bajo palabra serda decretada para el mejorinterés
de l1a sociedad y cuando las circunstancias presentes permitan a la Junta creer, con



razonable certeza, que tal medida habra de ayudar a la rehabilitacién del delin-
cuente. Para determinar si concede o no la libertad bajo palabra la Junta tendra
ante si toda la informacién posible sobre el historial social, médico, ocupacional y
delictivo de cada confinado, incluyendo la actitud de la comunidad respecto a la
liberacién condicional del sujeto, y una evaluacién que debera someter la Adminis-
tracién de Correccidn.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 3.-Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su
aprobaciin.
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Ramos, Caro Tirado, sefiora Diaz Torres, senores Diaz Urbina, Figueroa Costa,
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Referido a la Comisién Especial sobre Legislacién para Combatir el Crimen

LEY

Para enmendar el Articulo 62 de la Ley Nim. 115 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
y el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, seguin
enmendada, a fin de excluir del beneficio de 1a libertad bajo palabra la reincidencia
agravada y la reincidencia habitual por la comisién de ciertos delitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reincidencia como agravante de la pena es uno de los medios legales de que
dispone el Estado para poder penalizar con el mayor rigor la conducta delictiva de
naturaleza grave y persistente.

La aplicacién de la reincidencia como agravante de la pena a imponerse por la
comisién de delitos est4d permitida en nuestra jurisdiccién desde el Cédigo Penal de
1902. Al presente estos principios de reincidencia tienen plena vigencia y utilidad
tomando en consideracién la naturaleza del delincuente, la gravedad de los actos
delictivos y la magnitud de la conducta criminal repetida.

El Articulo 61 de nuestro Cédigo Penal establece tres grados de reincidencia: a
saber, simple, agravada y habitual; para los cuales se establece una pena mayor que
la fijada para el delito cometido por primera vez. En el caso de la reincidencia agravada
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el convicto quedara bajo la jurisdiccién de la Junta de Libertad Bajo Palabra cuando
haya cumplido la mitad de 1a pena fija impuesta. Para el caso de reincidencia habitual,

el convicto quedard bajo la jurisdicciéon de la Junta, una vez éste haya cumplido treinta
anos naturales de reclusidn.

La libertad bajo palabra es una medida penalégica que promueve la disciplina y la
reforma de los penados. Esta emana del poder legislativo. El liberado al disfrutar de

este privilegio continia teniendo la condicién de un confinado y se considera técnicamente
en reclusion.

El privilegio delalibertad bajo palabra no es un derecho que pueda reclamarse, sino
una gracia legislativa cuya concesién y administracién se confia a la Junta de Libertad
Bajo Palabra. Este organismo conceder4 dicho privilegio con los grados de discrecién,
independencia y juiciosa ponderacién, indispensable a 1a mejor administracién de la
justicia.

Al adoptarse el estatuto de reincidencia se quiso separar de la sociedad a aquellas

personas cuya tendencia criminal no ha cedido a través de las sanciones impuestas m
a pesar del esfuerzo que ha hecho el Estado en rehabilitarlas.

En los ultimos anos, el auge dela criminalidad ha demostradola marcada tendencia
de las personas que delinquen de incurrir repetidamente en conducta delictiva. A pesar
de que nuestro estatuto de reincidencia sanciona con mayor severidad a estos delin-
cuentes, la realidad que vive nuestro Pais demuestra que estas pers..:as cuando
disfrutan del beneficio de libertad bajo palabra vuelven a cometer actos delictivos. Ello
constituye un serio problema de seguridad publica.

Esta medida excluye del beneficio de libertad bajo palabra la reincidencia agravada
por la comisién de ciertos delitos violentos y la reincidencia habitual con el propésito
de separar de la sociedad a aquellas personas cuya tendencia criminal no ha cedido, a
pesar de las sanciones y del esfuerzo del Estado por rehabilitarlo.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

1 Articulo 1.—Se enmienda el Articulo 62 de la Ley Ntm. 115 de 22 de julio de
9 1974, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
9 “Articulo 62.—

(a) Efectos de la reincidencia

En casodereincidencia pordelito grave se aumentard en la mitad la pena
fija dispuesta por ley para el delito cometido. Asimismo, se aumentard en la
mitad la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con circunstan-

cias atenuantes y la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con
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circunstancias agravantes.
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En los casos en que se determine la reincidencia agravada por los delitos
sefialados en el inciso (b) del Articulo 62 de la Ley Nim. 115 de 22 de julio
de 1974, segiin enmendada, o se determine la reincidencia habitual no se
concederd a la persona el beneficio de la libertad bajo palabra.

Como condicién a la libertad bajo palabra la persona consentira a
someterse a un programa regular para la deteccién de presencia de sustan-
cias controladas mediante pruebas confiables que permita su orientacion,
tratamiento y rehabilitacion.

Ademads, el liberado, como condicién a su libertad bajo palabra, consen-
tird a que si un tribunal en vista preliminar determina que hay causa
probable para creer que ha cometido un delito grave, no sea necesario
celebrar la vista sumaria inicial que dispone el Articulo 5 de esta ley y se le
recluya hasta que la Junta emita su decisién final. La determinacién de
causa probable de la comisién de un delito grave constituye causa suficiente
para que el liberado sea recluido hasta que la Junta emita su decisién final.
La libertad bajo palabra ser4 decretada para el mejor interés de la sociedad
y cuando las circunstancias presentes permitan a la Junta creer, con
razonable certeza, que tal medida habri de ayudar a la rehabilitacién del
delincuente. Para determinar si concede o no la.libertad bajo palabra la
Junta tendrd ante si toda la informacién posible sobre el historial social,
médico, ocupacional y delictivo de cada confinado, incluyendo la actitud de
la comunidad respecto a la liberacién condicional del sujeto, y una evalua-

cién que deberd someter la Administracién de Correccién.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 3.—Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su

26 aprobacién.
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(b) Efectos de la reincidencia agravada

En caso de reincidencia agravada el convicto serd sentenciado a pena fija
de veinte (20) afios naturales o al doble de 1a pena fija dispuesta por ley para
el delito cometido con circunstancias agravantes, la que resulte mayor. En
cualquier caso la pena ser4 fijada en afios naturales y el convicto quedara
bajo la jurisdiccién de la Junta de Libertad Bajo Palabra cuando haya
cumplido la mitad dela pena fija impuesta, salvo enlos casos en que el delito
cometido sea cualquiera de los siguientes delitos o su tentativa: homicidio,
mutilacién, lanzar dcidos, robo de menores, agresiéon sexual conyugal, actos
lascivos o impudicos cuando la victima fuere compelida al acto mediante el
empleo de fuerza fisica irresistible o amenaza de grave e inmediato dano
corporal acompariada de la aparente aptitud para realizarlo, restriccién de
libertad agravada, estragos, motin, empleo de violencia o intimidacién
contra la autoridad piblica, cualquier delito grave en violacién a la Ley de
Explosivos de Puerto Rico, Ley Nim. 134 de 28 de junio de 1969 asi como
también cualquier conspiracién de estos delitos y sus tentativas.

(¢c) Efectos de la reincidencia habitual

En caso de reincidencia habitual el convicto serda declarado por el
Trnibunal delincuente habitual y serd sentenciado a separacién permanente
de la sociedad mediante reclusién perpetua. No obstante lo dispuesto en la
Ley Nim. 116 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, en cuanto a la
facultad de la Administracién de Correccién para determinar las insti-
tuciones en que habr4 de ser ingresada o trasladada la clientela del sistema
correcional, el convicto que sea sentenciado a separacion permanente
cumplird todo el término de reclusién en una institucién especializada de

mdxima custodia y la Administracién de Correccién proveeri a este tipo de
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delincuente todos los servicios y programas en la propia institucién, in-

cluyendo aquéllos que propendan a su rehabilitacién.”

Articulo 2.—Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22

de julio de 1974 segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.—Autoridad, Poderes y Deberes de la Junta
La Junta de Libertad bajo Palabra tendr4 la siguiente autoridad, poderes

y deberes:

(a) Podrd decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona reclui-
da en cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico que hubiere
sido o fuere convicta por delitos cometidos con anterioridad a la fecha de
vigencia de la ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en
Puerto Rico, 0 que hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la ley que
establece el Sistema de Sentencia Determinada de Puerto Rico cuando haya
cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido impuesta, excepto
cuando la persona haya sido convicta por asesinato en primer grado, en cuyo
caso la Junta adquirird jurisdiccién cuando la persona haya cumplido
veinticinco (25) afios naturales, o cuando haya cumplido diez (10) anos
naturales si la persona convicta por dicho delito lo fue un menor juzgado
como adulto bajo las condiciones que creyere aconsejables, y fijar, en cada
caso, condiciones que podrén ser alteradas de tiempo en tiempo, segin cada
casolo amerite. LaJunta, en todo caso en que ordene que la persona recluida
quede en libertad bajo palabra, impondr4 y hara constar por escrito, como
parte de las condiciones de la libertad bajo palabra, el compromiso del
liberado de no incurrir en conducta delictiva y de no asociarse con personas
reconocidas por su participacién en actividades ilegales mientras este

disfrutando de los beneficios que le concede esta ley.




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

12MA. ASAMBLEA 1RA. SESION
LEGISLATIVA ORDINARIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de l1a C. 398

25 DE MARZO DE 1993

Presentado por la representante Herndndez Torres y los representantes Misla Aldarondo,
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Referido a la Comisién Especial sobre Legislacién para Combatir el Crimen

LEY

Para enmendar el Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como “Cé6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”™
y el inciso (a) del Articulo 3 de 1a Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, a fin de excluir del beneficio de la libertad bajo palabra la reincidencia
agravada y la reincidencia habitual por la comisién de ciertos delitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reincidencia como agravante de la pena es uno de los medios legales de que
dispone el Estado para poder penalizar con el mayor rigor la conducta delictiva de
naturaleza grave y persistente.

La aplicacién de la reincidencia como agravante de la pena a imponerse por la
comisién de delitos estd permitida en nuestra jurisdiccién desde el Cédigo Penal de
1902. Al presente estos principios de reincidencia tienen plena vigencia y utilidad
tomando en consideracién la naturaleza del delincuente, la gravedad de los actos
delictivos y la magnitud de la conducta criminal repetida. |

El Articulo 61 de nuestro Cédigo Penal establece tres grados de reincidencia: a
saber, simple, agravada y habitual; para los cuales se establece una pena mayor que
la fijada para el delito cometido por primera vez. En el caso de la reincidencia agravada
el convicto quedard bajo la jurisdiccién de 1a Junta de Libertad Bajo Palabra cuando
haya cumplido la mitad de la pena fija impuesta. Para el caso de reincidencia habitual,
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el convicto quedara bajo la jurisdiccién de la Junta, una vez éste haya cumplido treinta
anos naturales de reclusién.

La libertad bajo palabra es una medida penalégica que promueve la disciplina y la
reforma de los penados. Esta emana del poder legislativo. El liberado al disfrutar de

este privilegio continia teniendo la condiciéon de un confinado y se considera técnicamente
en reclusion.

El privilegio de la libertad bajo palabra no es un derecho que pueda reclamarse, sino
una gracia legislativa cuya concesion y administracion se confia a la Junta de Libertad
Bajo Palabra. Este organismo concederad dicho privilegio con los grados de discrecion,
independencia y juiciosa ponderacién, indispensable a la mejor administracién de la
justicia.

Al adoptarse el estatuto de reincidencia se quiso separar de la sociedad a aquellas
personas cuya tendencia criminal no ha cedido a través de las sanciones impuestas ni
a pesar del esfuerzo que ha hecho el Estado en rehabilitarlas.

Enlos altimos anos, el auge dela criminalidad ha demostradola marcada tendencia
de las personas que delinquen de incurrir repetidamente en conducta delictiva. A pesar
de que nuestro estatuto de reincidencia sanciona con mayor severidad a estos delin-
cuentes, la realidad que vive nuestro Pais demuestra que estas personas cuando
disfrutan del beneficio de libertad bajo palabra vuelven a cometer actos delictivos. Ello
constituye un serio problema de seguridad publica.

Esta medida excluye del beneficio de libertad bajo palabra la reincidencia agravada
por la comisién de ciertos delitos violentos y la reincidencia habitual con el proposito
de separar de la sociedad a aquellas personas cuya tendencia criminal no ha cedido, a
pesar de las sanciones y del esfuerzo del Estado por rehabilitarlo.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

1 Articulo 1.—Se enmienda el Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio de
2 1974, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Articulo 62.—

(a) Efectos de la reincidencia

En casode reincidencia pordelito grave se aumentara enla mitadla pena
f1ja dispuesta por ley para el delito cometido. Asimismo, se aumentard en la
mitad la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con circunstan-

- c1as atenuantes y la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con

L W g & G

circunstancias agravantes.

10 (b) Efectos de la reincidencia agravada
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En caso de reincidencia agravada el convicto serd sentenciado a pena fija
de veinte (20) anos naturales a el doble de la pena fija dispuesta por ley para
el delito cometido con circunstancias agravantes, la que resulte mayor. En
cualquier caso la pena serd fijada en anos naturales y el convicto quedara
bajo la jurisdiccién de la Junta de Libertad Bajo Palabra cuando haya
cumplido la mitad de la pena fija impuesta [.], salvo en los casos en que el
delito cometido sea cualquiera de los siguientes delitos o su tentativa:
asesinato, homicidio, mutilacion, lanzar dcidos, robo de menores, incesto,
extorsion, violacion, agresion sexual conyugal, sodomia mediante circuns-
tancias agravantes, actos lascivos o impudicos cuando la victima fuere
menor de catorce (14) aiios o si la victima fue compelida al acto mediante
violencia, secuestro, restriccion de libertad agravada, agresién agravada en
su modalidad grave, escalamiento agravado, apropiacion ilegal agravada
de vehiculos de motoro sus partes, incendio agravado, estragos, fuga cuando
la persona estd cumpliendo sentencia firme o en tramite de apelacion por un
delito grave, motin, empleo de violencia o intimidacion contra la autoridad
publica, cualquier delito grave en violacion a la Ley de Explosivos de Puerto
Rico, Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969 asi como también cualquier
conspiracion de estos delitos y sus tentativas.

(c) Efectos de la reincidencia habitual

En caso de reincidencia habitual serd sentenciado a separaciéon perma-
nente de la sociedad mediante reclusién perpetua. No obstante, lo dispuesto
en la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, en cuanto a
la facultad de la Administracién de Correccién para determinar las insti-
tuciones en que habr4 de ser ingresada o trasladada la clientela del sistema
correcional, el convicto que sea sentenciado a .separacién permanente

cumplira todo el término de reclusién en una institucién especializada de
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maxima custodia y la Administracién de Correccién proveerd a este tipo de
delincuente todos los servicios y programas en la propia institucion, in-
cluyendo aquellos que propendan a su rehabilitacién. [Una vez el con-
victo haya cumplido treinta (30) afios naturales de reclusién quedara

bajo la jurisdiccion de la Junta de Libertad Bajo Palabra.]”

Articulo 2.—-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de 1a Ley Nim. 118 de 22

de julio de 1974 segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3—Autoridad, Poderes y Deberes de la Junta

La Junta de Libertad bajo Palabra tendr4 la siguiente autoridad, poderes

y deberes:

(a) Podra decretarla libertad bajo palabra de cualquier persona reclui-
da en cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico que hubiere
sido o fuere convicta por delitos cometidos con anterioridad a la fecha de
vigencia de la ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en
Puerto Rico, 0 que hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la ley que
establece el Sistema de Sentencia Determinada de Puerto Rico cuando haya
cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido impuesta, excepto
cuando la persona haya sido convicta por asesinato en primer grado, en cuyo
caso la Junta adquirird jurisdiccién cuando la persona haya cumplido
veinticinco (25) anos naturales, o cuando haya cumplido diez (10) anos
naturales si la persona convicta por dicho delito lo fue un menor juzgado
como adulto bajo las condiciones que creyere aconsejables, y fijar, en cada
caso, condiciones que podrdn ser alteradas de tiempo en tiempo, segin cada
casolo amerite. LaJunta, en todo caso en que ordene que la persona recluida
quede en libertad bajo palabra, impondra y hara constar por escrito, como
parte de las condiciones de la libertad bajo palabra, el compromiso del

liberado de no incurrir en conducta delictiva y de no asociarse con personas
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reconocidas por su participacion en actividades ilegales mientras esté
disfrutando de los beneficios que le concede esta ley.

En los casos en que se determine la reincidencia agravada por los delitos
sefialados en el inciso (b) del Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio
de 1974, segun enmendada, o se determine la reincidencia habitual no se
concederd a la persona el beneficio de la libertad bajo palabra.

Como condicién a la libertad bajo palabra la persona consentird a
someterse a un programa regular para la deteccién de presencia de sustan-
c1as controladas mediante pruebas confiables que permita su orientacién,
tratamiento y rehabilitacién.

Ademass, el liberado, como condicién a su libertad bajo palabra, consen-
tird a que si un tribunal en vista preliminar determina que hay causa
probable para creer que ha cometido un delito grave, no sea necesario
celebrar la vista sumaria inicial que dispone el Articulo 5 de esta ley y se le
recluya hasta que la Junta emita su decisién final. La determinacién de
causa probable de la comisién de un delito grave constituye causa suficiente
para que el liberado sea recluido hasta que la Junta emita su decisién final.
La libertad bajo palabra serd decretada para el mejor interés de la sociedad
y cuando las circunstancias presentes permitan a la Junta creer, con
razonable certeza, que tal medida habra de ayudar a la rehabilitaciéon del
delincuente. Para determinar si concede o no la libertad bajo palabra la
Junta tendrd ante si toda la informacién posible sobre el historial social,
médico, ocupacional y delictivo de cada confinado, incluyendo la actitud de
la comunidad respecto a la liberacién condicional del sujeto, y una evalua-

ci6n que debera someter la Administracién de Correccién.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



6

1 Articulo 3.-Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

12ma. Asamblea lra. Sesidn
. .Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. DE LA C. 398

5 de junio de 1993
- INFORME

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

Vuestra Comisidn Especial Sobre Legislacidén para Combatir el
Crimen, previo al estudio y consideracién del P. de la C. 398,
tiene el honor de proponer su aprobacién con 1las siguientes
enmiendas:

En el Texto:

1. Pagina 3, 1linea 2, después de "naturalesa eliminar "a
el" y sustituir por "o al".

2. Pagina 3, 1linea 8, al comienzo de dicha linea eliminar
"asesinato".

3. Pagina 3, 1linea 8, después de "menores", eliminar
"incesto".

4. Pagina 3, 1linea 9, al comienzo de la linea eliminar
"extorsidn, violacién,". :

5. Pagina 3, linea 9, después de "conyugal, "eliminar el
resto de la linea.

6. Pagina 3, 1linea 10, al comienzo de la linea eliminar
"tancias agravantes,". -

7. Pagina 3, 1linea 11, al comienzo de la linea eliminar
"menor de catorce (14) afios o si la victima
fue'.

8. Pagilna 3, 1lineas 12 y 13, eliminar todo su contenido y
sustituirlo por "el empleo de fuerza fisica
inrresistible o amenaza de grave e inmediato
dano corporal acompafiada de 1la aparente
aptitud para realizarlo,".



9. Pagina 3, linea 14, al comienzo de la linea eliminar "de
vehiculos de motor o sus partes, incendio
agravado," y sustituir por "restriccidn de
libertad agravada,".

10. Pagina 3, 1linea 14, después de "estragos" eliminar "fuga
cuando®”.

11. Pagina 3, 1linea 15, eliminar todo su contenido.

12. Pagina 3, 1linea 16, al comienzo de la linea eliminar
"delito grave".

13, Pagina 3, 1linea 21, después de "habitual" adicionar "el
convicto sera declarado por el Tribunal
delincuente habitual y"“.

14. Pagina 3, 1linea 22, después de "obstante," eliminar ",".

ALCANCE DE LA MEDIDA

La seguridad de nuestro pueblo es una de nuestras mas
importantes prioridades. La criminalidad en Puerto Rico ha llegado
a extremos insostenibles. Consideramos el crimen el principal
problema que enfrentan 1los puertorriquefios hoy. Las causas,
prevencién y erradicacién son elementos a considerar para
combatirlo con mano dura y efectiva. Algunas: de las causas O
factores incluyen los siguj.entes: desintegracidédn de la familia; el
alto desempleo crénico y falta de oportunidades para la juventud;
erosidn de valores morales, culturales, religiosos y de convivencia
social; la creacidén de dos Puerto Ricos diferen:tes en sectores
importantes de nﬁestra sociedad como la educacién y la salud; la
alta desercidn escolar; las empresas del crimen organizado en
general, incluyendo actividades como prostitucidn, juegos ilicitos,

contrabando de armas, y otros; la consideracidn de 1intereses
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politico-partidistas por encima del interés del pueblo; la
corrupcién institucional, individual y colectiva; creacidn de
modelos de criminales exaltando que el crimen si paga; la imagen
deteriorada de 1la policia frente al pueblo y la ausencla de
incentivos econémicos, profesionales y morales al policia.

Ante la creciente amenaza que representan los problemas de
criminalidad en el pais, uno de los propdsitos para combatirlo es
la recomendada en la presente legislacién.

Esta medida legislativa propone excluir del beneficio de la
libertad bajo palabra la reincidencia agravada y la reincidencia
habitual por la comisién de cierto tipo de delitos.

De la Exposicién de Motivos surge que su propdsito es evitar
gque el convicto en grado de reincidencia agravada o el delincuente
habitual pueda retornar a la libre comunidad mediante la concesiodn
del beneficio de libertad bajo palabra y, nuevamente, incurrir en
actos delictivos. Ello, seqgliin se sefiala, habida cuenta del auge en
la criminalidad y en vista de que la tendencia criminal de estas
personas no cede, a pesar de las sanciones impuéstas y el esfuerzo
del Estado en rehabilitarlas.

En su Articulo 1, la medida enmienda el Articulo 62(b) de la
Ley NGm. 115 de 22 de julio de 1974, enmendada, 33 L.P.R.A. sec
3302(b), a fin de excluir los siguientes delitos:o sus tentativas
del beneficio de la libertad bajo palabra en casos de reincidencia
agravada: asesinato, homicidio, mutilacidn, lanzar acidos, robo de
menores, incesto, extorsidn, violacidn, agresidn sexual conyugal,

sodomia mediante circunstancias agravantes, actos 1lascivos o
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imptidicos cuando la victima fuere menor de catorce (14) afios o si
l1a victima fue compelida al acto mediante violencia, secuestro,
restriccién de libertad agravada, agresidén agravada en su modalidad
grave, escalamiento agravado, apropiacién ilegal agravada en
vehiculos de motor o sus partes, incendio agravado, estragos, fuga
cuando la persona estd cumpliendo sentencia firme o en tramite de
apelacién por un delito grave, motin, empleo de violencia o©
intimidacidn contra la autoridad piblica, cualquier deltio grave en
violacién de la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley Nam. 134 de
28 de junio de 1969, asi como también cualquier conspiracidén de
estos delitos y sus tentativas.

Asimismo, la medida enmienda el Articulo 62(c) de la Ley Nam.
115 de 1974, citada, 33 L.P.R.A. sec 3302(c), a los fines de
eliminar el beneficio de todo convicto declarado "delinceunte
habitual" de quedar bajo la jurisdiccidédn de la Junta de Libertad
bajo palabra cuando haya cumplido treinta anos naturales de
reclusidn.

Se enmienda, ademas, el Articulo 3(a) de ia ley que crea la
Junta de Libertad Bajo Palabra, Ley Nam. 118 de 22 de julio de
1974, enmendada, 4 L.P.R.A. sec 1503(a), a los fines antes
enunciados. La vigencia del proyecto es inmediata.

Esta medida, propone excluir del privilegio iiegislativo de la
libertad bajo palabra a los reincidentes en grado agravado por
ciertos delitos y a los reincidentes habituales. En su adopcidn
imcidenr derechos constitucionales que deben ser considerados. Son

éstos la inviolabilidad de 1la dignidad del ser humano, la
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prohibicién contra castigos crueles e jnusitados' y la politica
piblica de rehabilitacién del delincuente. Todos ellos estan
invariablemente ligados al caracter inviolable de la persona, asi
como a los principios juridicos fundamentales que se derivan de
éste. Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto RicoO,
Articulo II, Secciones 1 y 12, Articulo VI, Seccién 19; Diario de
Sesiones de la Convencién Constituyente, Ed. 1961, Tomo 2, paginas

1101 a 1103, 1371 a 1373, 1501 a 1525; Tomo 3, paginas 2142 a 2145

y Tomo 4, paginas 2561, 2571 a 2572 y 2625.

La dignidad del ser humano es inviolable. Ello es asi porque
la moral de la sociedad radica en el reconocimiento que hace de la
dignidad del ser humano, del alto respecto que ésta amerita y 1la
responsabilidad de todo orden constitucional de descansar en ella,
protegerla y defenderla. 2 Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, pagina 1103. Consecuencia de la inviolabilidad de
la dignidad es 1la prohibicién constitucional contra castigos

crueles e inusitados, la cual protege al convicto contra formas

inhumanas o crueles de castigos tales como la hoguera y el

desmenbramiento, penas desproporcionadas a la culpa o el delito y

prohibiciones de condicién. 4 Diario de Sesiones de la Convencidn
Constituyente, pagina 2571; Brunet Justiniano v Hernandez Coldn, 92

CA 41;: Pueblo v Pérez Zayas, 116 D.P.R. 197 (1985j; Solem v. Helm,

463 U.S. 277 (1983); Robinson v. California, 370 U.S. 660 (1962).

'En lo pertinente, la Secicén 12 del Articulo II de 1la
constitucién de Puerto Rico dispone: "no se impondré&n castigos

crueles e inusilitados".
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Lo enunciado anteriormente es cénsono con la politica pablica
plasmada en la Seccién 19 del Articulo VI de nuestra Constitucidn
de "reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
~propésitos en forma efectiva y propendan, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delicuentes para hacer
posible su rehabilitacién moral y social." La institucidn penal
sirve el propésito de separar al delincuente de la sociedad cuyos
preceptos ha violado con el fin de devolverlo a ésta cuando se ha
rehabilitado, de ser ello posible. 3 Diario de Sesiones de la
Convencidn Constituyente, paginas 2143 a 2145.

Como base de los preceptos constitucionales comprendidos en la
carta de Derechos, el concepto de la dignidad humana ha sido objeto
de amplia discusién en nuestra jurisprudencia. Arroyo v. Rattan
Specialties, Inc., 117 ‘D.P.R. 35, 63 (1986); P.R. Tel. Co. V.
Martinez, 114 D.P.R. 328 (1983). No obstante, al examinar sus
contornos debe tenerse presente que la permanencia y estabilidad de
los postulados de la Constitucién depende, en Gltima instancia, de
su capacidad para responder a los distintos pfoblemas soclales,
econémicos y politicos a que se enfrenta el Pais. P.I.P. V.
C.E.E., 120 D.P.R. 580, 613 (1988).

El propio Tribunal Supremo de Puerto Rico advierte que bajo
circunstnacias apremiantes de mayor peso como 1a:existencia de un
grave peligro para el orden social y en ausencia de otras
alternativas efectivas, podria justificarse que el Estado permita

la intromisién con la persona mediante legislacidén que contenga las

salvaguardas necesarias. Arroyo v. Rattan Specialties, ante, en la
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pagina 61. Mas alGn, el Alto Tribunal ha sostendio que
practicamente ninguna disposicién constitucional goza de un
cariacter inflexible y absoluto, ante el cumulo de 1intereses
piblicos con los que peridédicamente confligen.®? Es decir, que los
derechos constitucionales en ocasiones pueden quedar subordinados
cuando la necesidad publica asi lo rquiera. Diaz Aponte V.
comunidad de San José, Opinidén del Tribunal Supremo de Puerto Rilco
de 23 de junio de 1992, 92 J.T.S. 81, en la pagina 9613.°

No cabe duda de que el hecho de que los convictos en grado de
reincidencia agravada y los delicuentes habituales puedan retonar
a2 la libre comunidad en virtud de la concesidn de la libertad bajo
palabra e incurrir nuevamente en actividad delictiva representa un
grave riesgo a la seguridad y bienestar general. Examinemos lo que

al presente dispone nuestro ordenamiento legal sobre la

contra el encarcelamiento por deuda, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico sefiald que practicamente ninguna disposicién constitucional
goza de un caracter inflexible Yy abosoluto, ante el cimulo de
intereses piblicos con los dque periédicamente confligen. Diaz
Aponte vVv. Comunidad de San José, Opinidén del Tribunal supremo de
Puerto Rico de 23 de junio de 1992, 92 J.T.S. 81, en la pagina
9613.

3yéase, Democratic Party v. Tribunal, 107 D.P.R. 1,125 (1978)
(Derecho de Asociacidén); Aqustin Pascual v. Iglesia Catdlica, 109
D.P.R. 172, 177 (1979) (Separacién Iglesia y Estado) ; Rodriquez V.
secretario de Instruccién, 109 D.P.R. 251, 255 (1979) (Libertad de
expresién); Diaz Hernadndez v Cole io Nuestra Sra. del Pilar, 89
J.T.S. 53 (Libertad de culto); Pueblo v. Andreu Gonzalez, 105
D.P.R. 315, 320 (1976) (Debido proceso de ley); Pueblo v. Santos
Veqga, 115 D.P.R. 818, 821 (1984) (Libertad de expresidn) ; Pueblo v.

Rivera Arroyo, 87 J.T.S. 118 (Juicio rapido) y E.L.A. V. P.R.T.C.,
114 D.P.R. 394, 401 (1983) (Derecho a intimidad). Diaz Aponte V.

comunidad San José, 92 J.T.S. 81, nota 7.



reincidencia.

E1 Articulo 61 del Cédigo Penal de Puerto Rico, 33 L.P.R.A.
sec. 3301, establece tres grados de reincidencia, a saber: simple,

agravada y habitual; para los cuales se impone una pena mayor que

la fijada para el delito cometido por primera vez.*

E]l Articulo 62, 33 L.P.R.A. sec. 3302, dispone los efectos que
tendra la reincidencia. En el caso de la reincidencia simple por

delito grave se aumentara en la mitad la pena fija dispuesta por

ley para el delito cometido. Asimismo, se aumentara en la mitad la

‘Mediante el Articulo 61 se establecen los siguientes grados
de reincidencia en las circunstancias dque se 1ndican a
continuacidn:

(1) Habra reincidencia cuando el que ha sido convicto por
delito grave incurre nuevamente en otro delito grave.

(2) Habra reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto
anteriormente por dos o mas delitos graves cometidos en
tiempos diversos e independientes unos de otros incurre
nuevamente en otro delito grave.

(3) Habr& reincidencia habitual cuando el que ha sido convicto
y sentenciado por dos o mas delitos graves cometidos en
tiempos diversos e independientes unos de otros cometiere
posteriormente cualquiera de los siguientes delitos o sus
tentativas: asesinato, robo, incesto, extorsién, violaciédn,
sodomia, actos lascivos o imptdicos cuando la victima fuera
menor de catorce (14) afios, secuestro, agresidn agravada en su
modalidad grave, escalamiento agravado, apropiacidén ilegal
agravada de vehiculos de motor o sus partes, incendio
agravado, sabotaje de servicios plblicos ecenciales, fuga
cuando la persona estd cumpliendo sentencia firme o en tramite
de apelacién por un delito grave, cualquier delito grave en
violacién a la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley Num. 134
del 28 de junio de 1969 y a la Ley Contra el Crimen
Organizado, Ley NaGm. 33 del 13 de junio de 1978, violaciédn a
los Articulos 401 y 411A de la Ley de Sustancias Controladas
de Puerto Rico, Ley Nam. 4 del 23 de junio de 1971 o a 1los
Articulos 5 y 8a de la Ley de Armas de Puerto Rico, Ley Nuam.
17 del 19 de enero de 1951, segGn enmendadas, asi como también
cualquier conspiracién por la comisidén de estos delitos y sus
tentativas. 33 L.P.R.A. sec. 330l.
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pena fija dispuesta por ley para el delito cometido con
circunstancias atenuantes y la pena fija dispuesta por ley para el
delito cometido con circunstancias agravantes.

En todo caso de reincidencia agravada el convicto sera
sentenciado a pena fija de veinte (20) afios naturales o el doble de
la pena fija dispuesta por 1ley para el delito cometido con
circunstancias agravantes, la que resulte mayor. La pena sera
fijada en afos naturales y él convicto quedara bajo la jurisdiccidn
de la Junta de Libertad Bajo Palabra cuando haya cumplido la mitad
de la pena fija impuesta.

En caso de la reincidencia habitual el convicto sera declarado
por el Tribunal "delincuente habitual" y sera sentenciado a
separacién permanente de la sociedad mediante reclusidén perpetua.
Una vez el convicto haya cumplido treinta (30) afios naturales de
reclusidén quedara bajo la jurisdiccidén de la Junta de Libertad Bajo
Palabra, a los efectos de una eventual concesidon de dicho
beneficio.

Mediante la Ley Nam. 118 de 22 de julib de 1974, seqgin
enmendada, 4 L.P.R.A. sec. 1501 et. seq., se cred la Junta de
Libertad Bajo Palabra. La Junta estd autorizada para decretar la
libertad bajo palabra a cualquier persona recluida en cualquiera de
las instituciones penales de Puerto Rico que 'cumpla con 1los
requisitos que se establecen en la ley. 4 L.P.R.A. sec. 1503.

La libertad bajo palabra se concede en forma selectiva vy
oportuna. Es una forma de ofrecer tratamiento correccional al

delincuente mientras éste cumple parte de la sentencia fuera de la
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prisién bajo determinada restricciones y condiciones. NO ées un
derecho que pueda reclamarse, sSino un privilegio legislativo cuya
concesién y administracién se confia a la Junta de Libertad Bajo
Palabra para que esta agencia dicho privilegio con los grados de
discresidén, independencia y juiciosa ponderaciodn indispensable a la
mejor administracién de la justicia. Constituye primordialmente,
una medida penolégica para fomentar la disciplina y la reforma de
los penados. De ahi que no borre la conviccién, y que una persona

disfrutando de este privilegio tenga la condicidn de un prisionero

y se considere técnicamente en presidio. De modo que un convicto
en libertad bajo palabra estd cumpliendo su sentencia fuera de 1los
limites de la prisién bajo la custodia legal y supervisidén directa
de la Junta de Libertad Bajo Palabra y la Administracidn de

Correccién. 4 L.P.R.A. sec. 1503; LIX Op. Srio. Just. Nam. 3 de

1988, paginas 11 a 12.

Ante la propuesta eliminacidén de este privilegio a 1los

convictos por determinados delitos en grado de reincidencila

agravada y a los delicuentes habituales debe tomarse en
consideracién el hecho de que en Harmelin v. Michigan, 111 S. Ct.
2680 (1990), el Tribunal Supremo Federal practicamente abandondé el
principio de proporcionalidad de la pena validado en Solem v. Helm,

463 U.S. 277 (1983).°

Scabe sefialar que en Pueblo v. Echevarria Herndndez, Opinién
del 25 de abril de 1991, 91 J.T.S. 43, anterior al caso Harmelin V.
Michjgan, 111 S. Ct. 2680 (1991), el Tribunal Supremo de Puerto
Rico sefial® que la prohibicién constitucional contra castigos
crueles e inusitados exige que se tenga una razonable proporcidn
entre la pena impuesta y la conducta delictiva penada por ley.

Pagina 8586.
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Concretamente, en Harmelin se resolvid que no constituia
castigo cruel e inusitado que el estado de Michigan sentenciara a
Harmelin a reclusidn por vida sin oportunidad de libertad bajo
palabra, s6lo por la posesidon de 672 gramos de cocaina. Esta
opinidén se basa en un andlisis histérico de la Enmienda Octava de
la Constitucidén de los Estados Unidos, que prohibe los castigos
crueles e inusitados. Cuatro jueces hubieran invalidado la pena
bajo el principio de proporcionalidad y la doctrina de Solem V.
Helm. Dos jueces sostuviéron que el principio de proporcionalidad
senclllamente no existe fuera del &rea de la pena de muerte y que
la clausula no protege contra reclusidén perpetua sin oportunidad de
libertad bajo palabra, independientemente del delito por el cual se
ilmpuso la pena. Para otros tres jueces consideraciones de stare
Declisis aconsejan mantener un principio de proporcionalidad, aunque
modesto, como parte del contenido de la Enmienda Octava. Pero este
modesto principio sbélo protege contra penas crasamente
desproporcionadas ("grossly disproportionate") a 1la ofensa
cometida. Y este principio no se viola por la reclusién perpetua

sin oportunidad de libertad bajo palabra por un delito de poseer

cocalina.

Esta propuesta legislativa debe analizarse también a tenor con
la Seccidén 12 del Articulo II de la Constitucioén éel Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Nuestra cldusula contra castigos crueles
e lnusitados "requiere penas proporcionales a la severidad de 1la
conducta delictiva". Pueblo v. Pérez Zavas, 116 D.P.R. 197, 201

(1983). Pero el Tribunal Supremo lo que hace aqui es citar de una
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opinién concurrente del Juez Brennan en furman v, Georqgia, 408 U.S.

238 , 279 (1972). Como expresa el profesor Ernesto L. Chiesa en su

1ibro Derecho Procesal Penal de Puerto Rico y Estados Unidos, "ni

en los récords de la Convensién Constituyente ni en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico encontramos
orientacién alguna en cuanto a definir con alglin rigor el contenido
de lo que podriamos llamar el principilo de proporcionalidad". La
tendencia clara del Tribunal Supremo es rechazar planteamientos de
castigo cruel e inusitado basados en la severidad de la pena,
sosteniendo la discrecién judicial al imponer la pena mas severa si
esta dentro de los limites permitidos por el estatuto. Pueblo V.
Burgos Hernindez, 113 D.P.R. 834 (1983); Pueblo v. Hernandez
Mercado, 90 J.T.S. 14, pagina 7795, escolio 2; Pueblo Vv. Moreno

Morales, 92 J.T.S. 171, en la pagina 10221.
Es menester hacer referencia a un importante principio

reiterado por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el
citado caso de Harmelin, que da contenido a los limltes de la
revisién de sentencia cuyas severidad podria ser objeto de
planteamientos bajo la prohibicién constitucional contra castigos

crueles e inusitados, a saber:
La fijacién de término de prisién para delitos en particular
envuelve un juicio penoldgico sustantivo qu;a, como cuestidn
general, queda propiamente en la provincia legislativa y no en
la judicial. Los propbsitos y objetivos del sistema penal no

son asunto judicial sino legislativo. Se trata de juicios de

valor sobre la naturaleza y propdsito de la pena y los valores
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sociales lesionados con determinada conducta delictiva. Esto

implica una gran deferencia judicial a la rama legislativa al

revisar- sentencias bajo el principio de proporcionalidad.

Harmelin v. Michigan, ante, en la pagina 867.

Bajo nuestro ordenamiento legal actual los convictos en grado
de reincidencia agravada y reincidencia habitual pueden retornar a
la libre comunidad mediante la concesidén de la libertad bajo
palabra, luego de cumplir el término de reclusidn que les fija el
Articulo 62 de nuestro Cdédigo Penal. Como sefialara, ello
representa un grave riesgo para la comunidad por la propensidn de
estos reincidentes a volver a delinquir.

En un estudio realizado a 400 confinados durante el ano 1989
por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal,® se sefiala que
éstos tenian un promedio de cinco delitos cometidos. También se
seNala que el 20.2% de esta muestra, es decir, 77 de 1los
confinados, habian disfrutado de la libertad bajo palabra. De
éstos el 48.1% habia cometido alglin delito mientras disfrutaba de
este privilegio. Del total de confinados en la muestra 328 eran
usuarios o adictos a droga. Se indica que el 46.9% de los usuarios
a drogas, las usaron estando en libertad bajo palabra.

Una de las conclusiones del estudio establece que el 52.5% de
los 328 usuarios de drogas para los cuales habia: informacidén no
percibian ingresos, lo que implica que mas de la mitad de los
usuarios se ven forzados a delinquir para poder costear su

®Departamento de Justicia, El uso de drogas y su Relacién con
la Conducta Delictiva, Estudio entre Confinados en Instituciones

Penales en Puerto Rico, 1990, pag. 18 a la 32.
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adiccién. También se concluye que el uso o adiccién a drogas tiene
una relacién directa con el aumento en la incidencia criminal,
tanto en los delitos contra la propiedad como en los delitos que
implican contra la persona. Los datos obtenidos demuestran que un
alto porciento de los confinados usuarios de drogas contintan
usandolas cuando salen en probatoria o en libertad bajo palabra y
que éstos incurren en conducta delictiva con mds frecuencia que los
gue no tienen problemas de adiccidn a drogas.

Es precilisamente para‘atender el problema de las personas que
vuelven a deliquir que existe 1la figura Jjuridica de la
reincidencia. Tanto en los paises civilistas como en el derecho
angloamericano,’ la reincidencia se considera un agravante de
responsabilidad penal.

En nuestra jurisdiccién, la aplicacién de la reincidencia como
agravante de la pena se remonta a la aprobacién del Cédigo Penal de
1902. No obstante, los principios de reincidencia tienen plena
vigencia hoy dia. Maxime, ante el ascenso en la criminalidad y la
gravedad de la conducta ilegal repetida.

El auge de la incidencia c¢riminal ha demostradol la marcada
tendencia de las personas que dilinquen a incurrir repetidamente en
conducta delictiva. A pesar de que nuestro estatuto de
reincidencia sanciona con severidad a tales c'l:elincuentes, la
realidad es que estas personas incurren en nuevas fechorias cuando

disfrutan del beneficio de libertad bajo palabra. Ello constituye

'Nevarez-Mufioz, Dora Derecho Penal Puertorriquefio Parte
General, Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc., Hato Rey,

1983, pagina 322.
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un serio problema de sequridad plGblica que merece ser sancionado
con rigor.

Recuérdese, que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
mantenido un alto grado de deferencia sobre la facultad de las
legislaturas estatales para definir las acciones gque seran
consideradas como delito y para prescribir las penalidades de
dichas acciones dentro de sus Jjurisdicciones. Asimismo, ha
sostenido que los estados tienen un interés valido en penalizar a
agquellas personas que delﬁuestran a través de conducta delictiva
repetida una persistente tendencia a delinqulr y a comportarse
contrario a las normas de convivencia social. Pueblo v. Luis Reyes
Moran, Opinidén del 15 de junio de 1989, J.T.S. 55, Pag. 6826.

Definitivamente, la Asamblea Legislativa esta plenamente
facultada para excluir del privilegio de la libertad bajo palabra
la reincidencia agravada por 1la comisién de ciertos delitos
violentos y la reincidencia habitual. Esto, con el propdsito de
separar de la sociedad a aquellas personas cuya tendencia criminal
no ha cedido, a pesar de las sanciones y del esfuerzo del Estado
por reahabilitarlo.

Para la consideracidn de esta medida legislativa, la Comisidn
celebrd vistas pliblicas los dias 10, 14 y 15 de mayo de 1993 a las
cuales comparecieron el Secretario de Justicia, el: Superintendente
de la Policia y el Administrador de Correccidédn quienes respaldaron

la aprobacidén esta medida. El Colegio de Abogados comparecié por

escrito y manifestd tener reservas al proyecto.
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Por las razones antes expresadas, esta Comisidn recomienda la

aprobacién del P. de la C. 398 con las enmiendas sugeridas

anteriormente.

Respetuosamente sometido.

) =77

_ L LY r4 \«uj_d
/AIDA R. HERNANDEZ ORRES
/Presidenta

Comisién Especial Sobre
Leglsla01on para Combatir

El Crimen




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO fi:‘r
OFICINA DEL GOBERNADOR

OFICINA DE PRESUPUESTO Y GERENCIA 93 Jip ~ & |

25 de junio de 1993

Lcdo. Bernardo Vazquez Santos
Ayvudante Especial en

Asuntos de Legislacidn

LLa Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

RE: P. de la C. 398

Estimado licenciado Vazquez Santos:

La medida de referencia de origen administrativo, dispone para
enmendar el Articulo 62 de la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como "Codigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico" y el Inciso (a) del Articulo 3 de la Ley
Num. 118 de 22 de julio de 1974, segun enmendada, a fin de excluir
del beneficio de la libertad bajo palabra la reincidencia agravada vy
la reincidencia habitual por la comision de ciertos delitos.

El proyecto final aprobado sufrid unas enmiendas de eliminacion de
delitos que por 1lo especializado del mismo, sugerimos que sea
sometido para comentarios a la Administracion de Correccidn, la Junta
de Libertad Bajo Palabra y el Departamento de Justicilia que son las
Agencias afectadas con dichas enmiendas.

Luego de lo anterior, nuestra Oficina no tiene objecién a la
aprobacion por parte del Gobernador del P. de la C. Num. 398.

Ccory ialme e,

Directt

CALLE CRUZ 254, APARTAD® 3228, SAN JUAN, PUERT® RICO 00904 - TELEFONO: 725-9420




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
ADMINISTRACION DE CORRECCION [/,

2L SININGY

OFICINA DEL ADMINISTRADOR Z de julio de 1993

A : Hon. Pedro Rosello Gonzalez
| Gobernador:

La Fortaleza

ATENCION :  Bernardo Vazquez Santos
Ayudante Especial
Asuntos Eégislaﬁivos g

! ! L.! - e ﬂ

ke, Y

NY COLON Q?NZALQZ
Administracidn de Correccidn

DE :  JOHNNY

ASUNTO : COMENTARIOS AL P. DE LA C. 398

A continuacion formularemos los comentarios sobre la pieza legislativa del
epigrafe, cuyo propésito es '"para excluir del benficio de la libertad bajo
palabra la reincidencia agravada y la reincidencia habitual por la comisién de
ciertos delitos".

Como Administrador de una Agencia sobre la cual este Proyecto tiene una
influencia directa, coincido en apoyar totalmente el mismo.

Es de conocimiento publico el problema de hacinamiento en nuestro sistema
carcelario; la unica preocupacién que tendriamos es a los efectos del aumento en
la poblacidén penal que esto conllevaria. Estamos en la mejor disposicidén de
buscar alternativas para resolver dicho problema.

ATO/7a

APARTADO 71308 - SAN JUAN, PUERTO RICO - 00936



LEGISLATIVE ASSEMBLY OF PUERTO RICO

C()jﬁ/ce aﬁ C;gegislﬂtiw Services

September 6, 1994

Nélida Jiménez Velazquez, Director of the Office of Legislative Services of the
Legislature of Puerto Rico, hereby certifies to the Secretary of State that she has

duly compared the English and Spanish texts of Act No. 32 (H.B. 398) of the 1st

Session of the 12th Legislature of the Commonwealth of Puerto Rico, entitled:

AN ACT to amend Article 62 of Act No. 115 of July 22, 1974 as amended, known as
"Penal Code of the Commonwealth of Puerto Rico" and subsection (a) of
Section 3 of Act No. 118 of July 22, 1974 as amended, in order to exclude
aggravated recividism and habitual recidivism in the commission of certain

crimes from the benefit of parole,

and finds the same are complete, true and correct versions of each other.
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