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Para disponer y establecer como politica piblica que los trabajos de impresion de documentos
y publicaciones de las agencias del Gobierno y corporaciones puiblicas deberén llevarse a
cabo preferentemente en las imprentas de las agencias y corporaciones piblicas y que
estas imprentas podran competir entre si para el otorgamiento de los respectivos contratos
con otras agencias; enmendar el Articulo 17 de la Ley Nam. 164 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”;
derogar la Ley Nam. 58 de 18 de julio de 2001 e incorporar a esta Ley la politica publica
alli establecida para darle continuidad; disponer reglamentacién, ordenar la preparacion
de un informe sobre la viabilidad de la creacion de una imprenta central unica, fijar
plazos de vigencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en sus niveles estatal y municipal y dentro de sus
corporaciones publicas, es probablemente la entidad que mas material impreso genera en
Puerto Rico, fuera de la prensa escrita. Formularios, documentos, materiales promocionales,
materiales educativos, libros, artes gréficas, de todo, desde la coleccion de Leyes de Puerto
Rico, hasta una tarjeta de presentacion de un director de oficina.

A través del tiempo, varias agencias y dependencias del Gobierno han abierto sus
propios talleres de imprenta con la intencién de producir aquellos materiales impresos que son
necesarios para su encomienda.

Por ejemplo, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, cuenta con un
departamento de imprenta creado como un recurso para suplir sus necesidades de material de
educacioén de la comunidad, de promocion de la agencia y de impresos administrativos, con’la
capacidad para efectuar trabajos de disefio grafico para la creacién del material a ser
reproducido. En 1954 se organiz6 la Imprenta del Departamento de Instruccion Pablica, hoy
Departamento de Educaciéon. Esta dependencia se cred como un recurso para permitir al
Departamento la reproducciéon de materiales docentes y suplir sus necesidades de material
promocional e impresos administrativos. Esta imprenta cuenta con personal diestro, equipo y
materiales para prestar apoyo al sistema educativo.

No obstante esto, muchos de estos recursos se encuentran en estado de sub-utilizacion,
limitados a sobres y papeles timbrados, tarjetas de presentacién y alguno que otro impreso
promocional, mas los trabajos de escala mayor de impresién para las campafas publicitarias,
informes y materiales educativos son subcontratados a las imprentas comerciales y agencias
publicitarias. Del mismo modo, agencias y dependencias que no tienen imprentas propias o
sOlo las tienen de escala limitada, recurren directamente al sector privado. Vale la pena



cuestionarse si no se podria, en este caso, realizar una consolidacion de las funciones de
imprenta. :

La idea serfa, no necesariamente de primera instancia fusionar las respectivas imprentas
existentes, sino optimizar su uso logrando que los trabajos de imprenta que surjan en el
Gobierno sean canalizados hacia talleres de imprenta del propio Gobierno que se pudieran
encontrar ociosos. Esto tendria el efecto de un beneficio presupuestario para el Estado, puesto
que fondos que se hubieran gastado para compra comercial del servicio se transferirian a la
agencia que realiza el trabajo. Mas alld de esa version inicial, estd, ademas, la posibilidad
luego de que las agencias y dependencias formen consorcios entre si para distribuirse los
trabajos, de acuerdo a aquellas 4reas para las cuales esté cada una mejor equipada,
economizdndose asi el gasto de tener equipos o sistemas que no corresponden a sus
necesidades.

Esto no tiene que significar, no obstante, perjudicar a la industria editorial. Siempre
habra funciones especializadas que no tiene por qué realizar el Gobierno. De hecho, se debe
disponer, como parte de la Ley, que las agencias a cargo de analisis presupuestario y de
auditorias velen porque las especificaciones de trabajos de impresion no cierren el mercado a la
mayor participacion. Ademads, se debe mantener en vigencia la politica piblica establecida por
la Ley Nam. 58 de 18 de julio de 2001, que dispone que el Departamento de Educacién, asi
como toda agencia e instrumentalidad publica y municipio, imprima preferentemente sus libros
y utilice los servicios de imprenta y editoriales nativas en Puerto Rico. Esta Ley se aprobd
como una manera de fomentar la industria puertorriquefia del libro, instrumentando una
politica piblica esbozada en virtud de la Ley Ntm. 180 de 30 de julio de 1999, que reafirma la
importancia de la lectura como complemento de los avances tecnologicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se dispone y se establece como politica publica que toda agencia o
dependencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo
corporaciones publicas y municipios, hard uso para la impresion, edicién y tirada de
cualesquiera formularios, documentos o publicaciones, de servicios de imprenta y editoriales
nativas en Puerto Rico y preferentemente de los talleres de imprenta de las agencias y
dependencias publicas, seglin se dispone a continuacion en esta Ley.

Articulo 2.-Toda agencia o dependencia del Gobierno Estatal, incluyendo corporaciones
pablicas, haré uso preferente para la publicacién e impresién de sus materiales escritos de los
talleres de imprenta de agencias o dependencias del Gobierno. Cuando una agencia no posea
talleres propios de imprenta o el taller propio de imprenta no tuviere la capacidad de producir
el trabajo requerido, la agencia o dependencia debera preferentemente solicitar cotizaciones y
propuestas de los talleres de imprenta de las demas agencias o dependencias.

Articulo 3.-A los fines de hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, por la presente
se autoriza y faculta a todas las agencias o dependencias del Gobierno Estatal, incluyendo
corporaciones publicas, que operan sus propios talleres de imprenta, a ofrecer cotizaciones de



servicios de imprenta, de acuerdo a su capacidad, para realizar trabajos para otras agencias o
dependencias del Gobierno Estatal y para los municipios. Queda por la presente derogada
cualquier disposicion de ley que prohiba al taller de imprenta de una agencia o dependencia
publica cotizar y competir para obtener contratos de impresion de materiales para otra agencia,
dependencia, 0 municipio.

Articulo 4.-Se autoriza y faculta a las agencias y dependencias del Gobierno,
incluyendo corporaciones ptiblicas, que operan sus propios talleres de imprenta, a entrar en
consorcios para crear y desarrollar talleres conjuntos o compartidos, coordinar y repartir
funciones entre si y especializar sus respectivas imprentas a los fines de optimizar la division
de tareas entre los respectivos talleres.

Articulo 5.-Las respectivas agencias o dependencias que requieran servicios de
imprenta, emitirdn una notificaciéon a la Oficina de Gerencia y Presupuesto previo a solicitar
cotizaciones y propuestas de los talleres de imprenta de las demads agencias y dependencias.
De obtener el contrato una de estas imprentas, el contrato habrd de disponer que una vez
completado satisfactoriamente los trabajos, el pago entre agencias se efectuard dentro de un
plazo no mayor de treinta (30) dias; en el caso de agencias del Gobierno Central, el contrato
podra disponer que el pago se realice directamente por la agencia, o mediante transferencia
presupuestaria por parte de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Los términos de
contratacion de imprentas piblicas incluirdn condiciones y limites de tiempo para completar
satisfactoriamente los trabajos; cualquier agencia o dependencia contratante podré rechazar
cualquier cotizacion u oferta de una imprenta que presente un historial de incumplimiento con
tales condiciones y plazos con cualquier contratante.

Articulo 6.-En los casos en que las imprentas de las entidades gubernamentales no
estuvieren disponibles para los trabajos requeridos por razén econdmica o técnica, las agencias
y dependencias, incluyendo corporaciones ptblicas y municipios, usardn preferentemente los
servicios de imprenta y editoriales de empresas nativas en Puerto Rico.

Articulo 7.-Excepciones:

A: En el caso de libros, incluyendo libros de texto, a publicarse por o con el
auspicio del Departamento de Educacion o Instituto de Cultura Puertorriquefia, se hara
uso primario de los servicios de imprenta y editoriales de empresas nativas de Puerto
Rico.

B: Esta Ley no serd de aplicacién a las publicaciones promocionales de Ila
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico o de la Compaiia de Fomento Industrial dirigidas
a mercados externos.

C: Para aquellos documentos 0 impresos que requieran mecanismos especiales
de seguridad contra falsificacion o reproduccién, podréd solicitarse cotizacion
directamente a imprentas especializadas.



Articulo 8.-La Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Contralor de Puerto Rico, en sus
evaluaciones de presupuestos y gastos de las agencias y dependencias publicas, prestarin
especial atencion a que en las especificaciones contenidas en anuncios, solicitudes, 6rdenes y
propuestas para trabajos de imprenta, se evite incorporar requisitos onerosos que tengan el
efecto de excluir de competencia a las imprentas pablicas o a las empresas nativas.

Articulo 9.-El/la Secretario/a de Educacion, el/la director/a de Gerencia y Presupuesto,
el/la Administrador/a de Servicios Generales, el Secretario de Hacienda y el Director Ejecutivo
del Instituto de Cultura Puertorriquefia aprobarin en conjunto la reglamentacién
correspondiente, para la implantacion de la presente Ley.

Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 17 de la Ley Nam. 164 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales”, para
que lea:

“Articulo 17.-Programa de Imprenta y Centros de Reproduccién

I) La Administracion facilitard, proveera o autorizard que por otros
medios se provean servicios de imprenta a las agencias, departamentos o
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva solicitantes de los mismos,
excepto aquéllas que expresamente por ley estén autorizadas a obtener
dichos servicios sin la intervencion de la Administracién. La
Administracion asistird en la obtencién de los servicios de imprenta a
todo aquel municipio, corporacién publica, agencia, departamento,
instrumentalidad u organismo gubernamental solicitante, aun cuando
éstos no estén obligados por ley a obtener dichos servicios con la
intervencion de la Administracion.

II) Para proveer los servicios de imprenta, la Administracién tendra a
su cargo un taller propio de imprenta a ser conocido como la "Imprenta
del Gobierno" y administrard y cuando lo considere necesario en los
casos correspondientes, previa peticion del solicitante interesado,
autorizard la creacién y administraciéon de imprentas y centros de
reproduccidn, mediante métodos fotograficos, electrénicos o de otra
indole por las agencias, departamentos e instrumentalidades de las tres
Ramas del Gobierno, con excepcion de la Imprenta de la Loteria de
Puerto Rico.

Proveera, asimismo, un directorio de los talleres disponibles en
las diferentes agencias o dependencias, incluyendo corporaciones
publicas, que operen talleres propios, a las cuales se autoriza y faculta
para que de acuerdo, a su capacidad, ofrezcan cotizaciones de servicios
de imprenta para otras agencias o dependencias del Gobierno Estatal y
los municipios, incluyendo la propia Administracién. Toda agencia o
dependencia que no posea talleres propios de imprenta o cuyo taller no



tuviere la capacidad de producir el trabajo requerido, debera
preferentemente solicitar cotizaciones y propuestas a la Administracion y
a los talleres de imprenta de las demas agencias o dependencias en el
directorio que preparari la Administracién. Se autoriza y faculta a las
agencias y dependencias del Gobierno, incluyendo corporaciones
publicas y la propia Administracion, a entrar en consorcios para crear y
desarrollar talleres de imprenta conjuntos o compartidos, coordinar y
repartir funciones entre si y especializar sus respectivas imprentas a los
fines de optimizar la divisién de tareas entre los respectivos talleres.

El Administrador reglamentard la creacién, uso, supresion,
consolidacién y traslado de dichos centros de reproduccidn e imprentas.
Deberi participar en el disefio de cualquier reglamentacion para disponer
sobre los servicios de imprenta a ser provistos para las Ramas del
Gobierno por la Administracién o en coordinacién con otras agencias, y
serd responsable de dicha reglamentacién en ausencia de legislacion que
disponga lo contrario para casos especificos. Los reglamentos aprobados
por el Administrador también contendran disposiciones estableciendo
limites razonables para facilitar que determinadas agencias,
departamentos e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva que no sean
exentas especificamente de las disposiciones de esta Ley, puedan
producir en su propio equipo de reproduccion las cantidades de impresos
y publicaciones que se requieran para atender sus necesidades rutinarias.
En estos casos, las decisiones del Administrador se notificardn en el mas
breve plazo posible dispensando todo tramite dilatorio o innecesario.

III) Para la implementaciéon del Programa de Imprenta y Centros de
Reproduccion, la Administracion se regira, entre otras, por las siguientes
pormas:

(a) Ordenacibén racional de las necesidades de los solicitantes de
servicios de imprenta y utilizaciéon de los recursos disponibles,
econdémicos o de otra indole, para lograr el maximo rendimiento;

(b) utilizacién y adquisicién del equipo més moderno a tono con
el uso a que ha de destinarse y aplicacion de las técnicas més avanzadas
en consonancia con la naturaleza del servicio a ofrecerse;

(c) establecimiento, en coordinacién con los solicitantes de
servicios de imprenta, de controles en el uso de las facilidades de
imprenta y centros de reproduccién disponibles, con el proposito de
asegurar la mas alta y eficiente productividad;

(d) ofrecimiento de servicios de imprenta que guarden relacién
adecuada con las necesidades particulares de cada solicitante;



(¢) mantenimiento y administraciéon de todos los servicios
centrales de imprenta y reproduccion, establecidos o que en el futuro se
establezcan, con el propésito de servir al Gobierno en general;

(f) coordinacién de los recursos disponibles entre las agencias o
dependencias que operan imprentas para minimizar la duplicacién de
recursos y optimizar la utilizacion de los recursos existentes.”

Articulo 11.-Se deroga la Ley Num. 58 de 18 de julio de 2001, manteniendo la
continuidad de la politica piiblica establecida por la misma que ha sido recogida en los
Articulos de esta Ley.

Articulo 12.-Los funcionarios indicados en el Articulo 9 configurarin un comité que
evaluara la viabilidad operacional y fiscal de alternativas para la eventual consolidacién de los
servicios de imprenta del sector pablico y sobre politica publica para impresién de libros y
documentos, que someterd a la Asamblea Legislativa un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones al respecto, no mas tarde de un (1) afio, tras la vigencia de
esta Ley.

Articulo 13.-Sin perjuicio de cualquier contrato vigente previamente, esta Ley tendr4
vigencia a los ciento veinte (120) dias, después de su aprobacién.
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