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Extraordinaria seri pagado en su totalidad en la forma y manera
provistos bajo esta ley y de acuerdo con las reglas que al efecto dicte
el Secretario de Hacienda, excepto que en tal caso el pago de dicho
primer premio se efectuard mediante el desembolso de un millén
(1,000,000) de délares en efectivo y un pago anual por veinte (20)
afios al agraciado o a sus herederos de igual cantidad cada uno por
el exceso. Estos pagos anuales estaran exentos del impuesto sobre
caudales relictos y donaciones. Si el primer premio se vende fraccio-

-nado, el pago se efectuari de la misma forma, pero proporcional-

mente. Sélo se reconocers un duefio por fraccién del primer premio.
El Secretario debera emitir una certificacién por cada pago anual,
la cual debers ser presentada al cobro por los agraciados o sus
herederos en sus respectivas fechas de aniversario y el pago de las
cuales se har4 con cargo al fondo especial.”

Seccién 3.—Esta ley comenzars a regir inmediatamente después
de su aprobacién.

Aprobada en 30 de junio de 1978.

Comisién para la Proteccién y Fortalecimiento de la
Familia—Creacién

(P.dela C. 633)
[NUM. 16]
[Aprobada en 30 de junio de 1978]
LEY

Para crear la Comisién para la Proteccién y Fortalecimiento de la
Familia en Puerto Rico; definir sus poderes, funciones y deberes;
y asignar fondos para su implementacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia ha sido la unidad social basica de convivencia mas
antigua. Se define como un grupo de personas unidas por lazos de
afecto, ya sea conyugales, consanguineos o de adopcién, que convi-
ven en un mismo hogar. Es en dicho ambiente familiar donde se
propicia el desarrollo pleno del ser humano—de sus capacidades y
potencialidades—y del derecho a una vida con un propésito y
sentido. Ademé4s, es la familia, en su funcién socializadora, la
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preservadora y transmisora de nuestra cultura, valores y tradicio-
nes, v es la que sirve de enlace entre las generaciones.

La institucién familiar, actualmente, se confronta con una serie
de cambios en su estructura y funcién, tales como su tamafio, su rol,
asi como el conjunto de normas (valores, tradiciones, costumbres. y
otros) que definen la dindmica de su conducta; el patriarcado se ha
debilitado; la mujer aumenta su contribucién al sostenimiento
econémico de la misma; la solidaridad conyugal disminuye; los
vinculos que atan a los padres con sus hijos son menos fuertes; la
autoridad del padre y la madre, sobre la conducta de sus hijos, se
reduce; al joven a temprana edad ya se le permite tomar sus propias
decisiones; el niicleo familiar no esté participando-como una unidad
en la vida social de la comunidad; los miembros de la familia
realizan sus actividades sociales individualmente; y el movimiento
poblacional en la metrépolis ha traido consigo el intercambio de
ideas y culturas.

La familia en Puerto Rico también ha recibido el impacto de
numerosas fuerzas sociales del mundo contemporaneo, tales como:
los cambios acelerados en el drea social, cientifica y tecnolégica, la
liberacién femenina, el consumerismo, y las desviaciones en la
conducta social. Todas esas fuerzas externas afectan la estabilidad,
la permanencia y el equilibrio de la familia al no poder controlarlas
o modificarlas. Los efectos de estas presiones se reflejan en el alto
nimero de divorcios, la desercién escolar, la paternidad irresponsa-
ble, el abuso, maltrato y abandono de menores, la delincuencia, la
drogadiccién, el alcoholismo, y hasta en el desafecto familiar.

Para ayudar a la familia a luchar contra esas dificultades a que se
enfrenta y para poder superarlas, es obvio que las diversas organi-
zaciones o los medios con que cuenta nuestro gobierno, no han tenido
la efectividad requerida, y por tanto, se observan inconsistencias y
contradicciones, tanto en la filosofia como en las técnicas utilizadas
anteriormente. Por tal razén, se hace necesario crear un organismo
oficial que coordine todos los esfuerzos para favorecer la institucién
familiar en Puerto Rico, ¥y que, a su vez, formule una politica
publica para una mejor proteccién y fortalecimiento de la conviven-
cia familiar.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1.—
Se crea la Comisién para la Proteccion y Fortalecimiento de la
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Familia en Puerto Rico, adscrita a la Oficina del Gobernador, en
adelante denominada “La Comisién”.

Articulo 2.—

La Comisién se compondri de diecinueve (19) miembros. La
misma estars integrada por trece (18) miembros ex officio, a saber:
el Secretario de Servicios Sociales, quien serd su Presidente; los
Secretarios de Salud, Instruccién Publica, Trabajo y Recursos
Humanos, Agricultura, Vivienda, Justicia, Servicios Contra la
Adiccién; el Administrador de Parques y Recreo Publicos; el
Presidente de la Junta de Planificacién; el Superintendente de la
Policia de Puerto Rico; el Administrador de Accién Juvenil y el
Director del Servicio de Extensién Agricola y Decano Asociado del
Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Maya-
giiez. Cualquiera de los Secretarios o jefes de agencia anteriormente
mencionados podran delegar en un funcionario de su agencia quien
ser4 la persona a sustituirle siempre que dicho miembro ex officio no
pueda comparecer. Los restantes seis (6) miembros seran nombra-
dos por el Gobernador como se describe a continuacién: un (1)
representante de los medios de comunicacién y cinco (5) miembros
que representen entidades religiosas, civicas, profesionales y/o
agencias privadas que tengan interés especial en el bienestar de la
familia. Los nombramientos iniciales se haran de la siguiente forma:
tres (3) por el término de dos (2) afios y tres (3) por tres (3)
afios. Posteriormente, todos los nombramientos se haran por térmi-
nos de cuatro (4) afios y ocuparan sus cargos hasta que los
sucesores sean nombrados y tomen posesién de los mismos. De
advenir una vacante, la persona nombrada para cubrirla desem-
pefiara el cargo por el término restante del miembro sustituido. El
Gobernador, previa notificacién y vista, podra separar de su cargo a
cualquier miembro de la Comisién por: negligencia en el cumpli-
miento de sus deberes, la conviccion por delito grave o menos grave
que implique depravacién moral o que sea declarado mentalmente
incapacitado por un tribunal competente.

Articulo 3.—

TLos miembros ex officio de la Comisién no recibirdn compensa-
cién por sus servicios. No obstante, serdn reembolsados por los
gastos de viaje en que incurran para llevar a cabo sus funciones,
conforme a las normas establecidas en los Reglamentos del Secreta-

‘rio de Hacienda para tales fines. Los ciudadanos particulares

miembros de dicha Comisién percibirdn una dieta de cincuenta
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(50) délares por cada reunién a que asistan, o por cada dia en que
realicen gestiones por encomienda de la Comisién o de su Presi-
dente.

Aquel miembro de la Comisién que reciba una pensién o anuali-
dad de cualquier sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico o de
cualesquiera de sus agencias, instrumentalidades, corporaciones
publicas, o subdivisiones politicas, podra recibir el pago de dietas
sin que quede afectado su derecho a pensién o anualidad por
retiro.

Articulo 4.—

Diez (10) miembros constituiran quérum. La Comisién adoptars
sus acuerdos por mayoria de los miembros presentes, que sers la
mitad mas uno. Adoptars, ademés, aquellas normas y reglamentos
que resulten necesarios para su funcionamiento interno, y para
llevar a cabo lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5.—

La Comisién que por esta ley se crea, tendri los siguientes
deberes y facultades:

(a) Implementar la politica ptiblica para la preservacién, forta-
lecimiento y desarrollo de la familia en Puerto Rico.

(b) Coordinara la planificacién, normas, actividades y servicios
de las distintas agencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como de las agencias y organizaciones privadas que le ofrecen
servicios a la familia.

(¢) Armonizara la politica que rige en las diferentes agencias
gubernamentales para evitar servicios fragmentados, los cuales
traen confusién a la ciudadania y duplicidad de esfuerzos.

(d) Examinari la responsabilidad impuesta por ley a los orga-
nismos gubernamentales en el 4rea de la unidad y fortalecimiento de
la familia, y se asegurara de que cada uno de éstos cumpla con su
responsabilidad para lograr el mayor bienestar de la familia en
Puerto Rico.

(e) Ordenari los estudios y/o investigaciones que fueren nece-
sarios para identificar los problemas que afectan la unidad familiar,
con el propésito de obtener recomendaciones sobre métodos y
técnicas modernas que deban utilizarse para el alivio o solucién de
dichos problemas, asi como recomendar la adopcién de legislaciéon
encaminada a proveer soluciones a la nueva probleméatica que pueda
surgir en relacién con la vida familiar.
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(f) Preparari a mas tardar un afio después de quedar integrada,
un plan de accién dirigido a poner en vigor la politica puiblica para
la, preservacién y fortalecimiento de la familia, y en consecuencia,
determinaré unas prioridades a corto y largo plazo.

(g) Evaluari el impacto del plan para medir su efectividad;
hars las recomendaciones pertinentes e implementara los ajustes
necesarios a tono con dichas recomendaciones.

(h) Creara conciencia ptblica hacia todas las necesidades basicas
de la familia, tanto materiales como espirituales, en cuanto a la
importancia de las relaciones intrafamiliares e interfamiliares.

(i) Servira de centro de acopio y distribucién de informacién y
estadisticas relacionadas con la problemética de la familia y esta-
blecerd un sistema centralizado de intercambio de informacién
interagencial.

(j) Presentara un informe anual y cualesquiera informes espe-
ciales que fueren necesarios al Gobernador y a la Asamblea Legisla-
tiva de Puerto Rico, sobre aquellas recomendaciones que creyere
pertinentes. Luego del primer informe anual, la Comisién incluird
en sus informes anuales posteriores un resumen de las recomenda-
ciones sometidas el afio anterior, explicando la accién que se haya
tomado sobre la mismas. La Comisién darid a la publicidad sus
informes luego de enviados al Gobernador y a la Asamblea Legisla-
tiva. La Comision dari a la publicidad los estudios y monografias
que le sometan sus consultores.

Articulo 6.—

La Comisién podra celebrar vistas publicas y privadas cuando lo
estime necesario. Las vistas que se celebren tendran el propésito de
recopilar la informacién necesaria para llevar a cabo las funciones
de la Comision, y en las mismas se seguirian los procedimientos

~ utilizados en vistas de naturaleza similar.

Articulo 7.—

Los Departamentos, Agencias, oficinas y subdivisiones politicas
del Gobierno de Puerto Rico deberan suministrar a la Comisién,
libre de cargo, gasto de derecho alguno, toda informacién oficial,
ejemplar de libro, folleto, o publicacién, copia certificada de docu-
mentos, estadisticas, recopilacién de datos y constancias que se les
soliciten para uso oficial de la misma.

Articulo 8.—
La Comisién podra contratar los servicios de peritos y/o aseso-
res privados. Asimismo, sujeto a la aprobaciéon del Gobernador,
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podra encomendar a cualquier Departamento, Agencia, Negociado,
Divisién, Autoridad, Instrumentalidad, Organismo o subdivisién
politica del Gobierno de Puerto Rico, que lleve a cabo cualquier
estudio o investigacién, o que le brinde su colaboracién en cualquier
aspecto que fuere necesario, El organismo correspondiente podra
solicitar de la Comisién, y obtener de ésta, si fuere necesario, el
reembolso por los costos en que a tales efectos incurra%

Articulo 9.—

Para el desempefio de sus funciones, la Comisién establecera y
organizara una oficina, la cual serd administrada por un Director.
Ejecutivo, que serd nombrado por la Comisién, previa consulta con
el Gobernador de Puerto Rico, y quien seri considerado como
empleado ““de confianza”, segtn se define dicho término por la Ley
Num. & del 14 de octubre ‘de 1975, enmendada,? conocida como
“Ley de Personal del Servicio Piblico de Puerto Rico”.

Igualmente podra nombrar el personal que fuere necesario para el
desempefio de sus funciones, el cual estari exento de las disposicio-
nes de la Ley Nuim. 5 del 14 de octubre de 1975, enmendada,
conocida como “Ley de Personal del Servicio Ptdblico de Puerto
Rico”.

Articulo 10.— -

El Director Ejecutivo, en adicién a los deberes que le asigne la
Comisién, tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:

(a) Desarrollars los programas recomendados por la Comisién,
sirviendo de Coordinador o de enlace entre los diferentes Departa-
mentos, Agencias Gubernamentales o particulares que administran
brogramas relacionados con el bienestar de la familia.

(b) Efectuard los estudios y/o investigaciones necesarias para
llevar a cabo aquellas funciones que asf lo requieran.

(c) Ofrecera o gestionars la orientacién, asesoramiento y la
ayuda técnica o econémica que fuere necesaria para coordinar,
expandir, mejorar o implementar programas dirigidos al bienestar
de la familia en Puerto Rico. La colaboracién que ofrezca respon-
dera a una evaluacién de los programas y/o proyectos bajo estudio,
y la misma quedara sujeta a la aprobacién de la Comisién.

(d) Preparard un informe anual y cualesquiera informes espe-
ciales que requiera la Comisién, para el Gobernador de Puerto Rico
v la Asamblea Legislativa, con las recomendaciones correspon-
dientes.

273 L.P.R.A. secs. 1301 a 1431,
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w/ Articulo 11.—

La Comisién podré aceptar ayuda técnica y/o econémica de
cualquier naturaleza, incluyendo donaciones, cuando la misma pro-
venga de personas, entidades o instituciones privadas, del Gobierno
de los Estados Unidos de América, del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, o de cualesquiera otra instrumentalidad, agencia o
subdivisién politica de dichos Gobiernos. Los fondos recibidos por
donacién estaran bajo la custodia del Secretario de Hacienda de

Puerto Rico.

Articulo 12.—

Se asigna a la Comisién, de fondos no comprometidos del Tesoro
Estatal, la cantidad de cuatrocientos mil (400,000) doélares. En
afios subsiguientes, los fondos necesarios para llevar a cabo los
propésitos de esta ley se consignarin anualmente en el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 13.—Esta ley comenzari a regir el 1lro. de julio de

1978.
Aprobada en 30 de junio de 1978.

Autoridad de los Puertos—Gravamen sobre Aeronaves;

Penalidades
(Sustitutivo al
P. de la C. 566)
[NUoM. 17]
[Aprobada en 6 de julio de 1978]
LEY

Para adicionar un Articulo 9; enmendar y renumerar el actual
Articulo 9 como 10; y renumerar los actuales Articulos 10 y 11
como 11 y 12, respectivamente de la Ley Ntm. 187 de 6 de mayo
de 1949, segtin enmendada, a fin de crear un gravamen sobre las
aeronaves en aquellos casos en que el duefio, arrendatario, agente,
piloto u operador se niegue a pagar los cargos por el uso de las
facilidades aeroportuarias de la Autoridad de los Puertos.
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EXP0oSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de los Puertos de Puerto Rico es duefia y opera las
facilidades de aeropuertos, puertos y muelles en la Isla. Para poder
brindar un buen servicio a los usuarios de dichas areas, para
realizar mejoras y ampliacién de dichas facilidades a tono con el
crecimiento de las necesidades de servicio y para recuperar los
costos incurridos en ofrecer estos servicios, hay que imponer tarifas
aéreas y maritimas.

En el sector de actividades aeroniuticas se confronta la Autori-
dad de los Puertos con el problema de personas que no son usuarios
frecuentes o que no tienen crédito con la Autoridad de los Puertos, y
que luego de disfrutar en algiin momento de estas facilidades
aeroportuarias, se niegan a pagar de inmediato y de contado los
cargos que resultan como’ consecuencia de utilizar las pistas de
aterrizaje. En su intento por recuperar los costos en que se incurre,
se facturan los mismos, pero al no obtenerse el cobro de estas
obligaciones se convierten en cuentas incobrables. Esto asciende a
miles de délares anualmente.

En los casos de usuarios que operan regularmente en nuestros
aeropuertos, hay situaciones en que se intenta frustar el propésito
de la recuperacién de los costos de operacién cuando el que aparece
como duefio del avién no es ni el operador ni el que tiene la relacién
contractual con la Autoridad de los Puertos y se esconde tras el velo
corporativo. -

Es por ello necesario que el cargo aeroportuario gire contra el
avién, de modo que el pago por el uso de la facilidad aeroportuaria
esté debidamente garantizado creando asi un gravamen sobre la
aeronave en caso de no pagar por el uso de dichas facilidades. De
lo contrario resulta en un enriquecimiento injusto.

En su empefio por hacer lo mas equitativa posible la distribucién
de costos entre los usuarios de las facilidades de aviacién de la
Autoridad de los Puertos y en bien del interés ptiblico en general, se
aprueba esta medida. Mediante su aplicacién, se hari efectivo el
cobro de cargos impuestos a aquellos usuarios de las facilidades
aeroportuarias, a tono con las tarifas aéreas vigentes.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Seccién 1.—Se adiciona el Articulo 9 a la Ley Ntim. 187 de 6 de
mayo de 1949, segiin enmendada,? el cual se leers como sigue:

28 23 L.P.R.A. sec. 468a.




