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Para enmendar los Articulos 2, 3, 6, 7, 11 y 19 de la Ley Ntum. 47 de 6 de agosto de 1991,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo”, a los fines de transformar la Junta Consultiva de la
Agencia en una Junta de Gobierno con poderes adicionales; disponer sobre la
utilizacion de los dineros que ingresen al Fondo de Correccién creado mediante
esta Ley; para hacer correcciones técnicas a la Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando en cuenta los cambios en las caracteristicas de la poblacién penal y el
numero de confinados que requeria ampliar la capacidad de los programas de
adiestramientos y empleo para combatir el ocio de los convictos, en el afio 1991 se
entendi6 necesario modificar sustancialmente los ofrecimientos que existian mediante la
creacién de una nueva entidad gubernamental, con facultades y deberes para propiciar
la consecucién de los objetivos en el menor tiempo posible.

Mediante la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, se cre6 la Corporacién de
Empresas de Adiestramiento y Trabajo, para ampliar las oportunidades de empleo y
reeducacion de la clientela del sistema correccional. La Asamblea Legislativa concedi6 a
este nuevo organismo poder e independencia para realizarlos, a través de la figura de
un Director Ejecutivo, con la participacién de una Junta Consultiva integrada por los
titulares de las agencias gubernamentales mayormente responsables de ofrecer servicios
directos a la clientela de la Corporacién y por ciudadanos en representacién del interés
publico.

Casi dos afios después de la creacién de la Corporacién, mediante la Ley Nam. 5
de 6 de abril de 1993, la Asamblea Legislativa aprueba lo reorganizacion de la Rama
Ejecutiva, los Departamentos y las Agencias del Gobierno de Puerto Rico y establece la
Comision Conjunta Legislativa sobre dichos planes de reorganizacion.

La referida Ley Nuam. 5, supra, dispuso un procedimiento para el tramite
legislativo de los Planes de Reorganizacion. En virtud de dicha Ley, el Gobernador
someti6 el Plan de Reorganizacién Num. 3, mediante el cual se creé el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién (en adelante Departamento), y se le adscribieron a la
Administracién de Correccién, la Administracién de Instituciones Juveniles, la Junta de
Libertad Bajo Palabra, y la Corporaci6n de Empresas de Adiestramiento y Trabajo. Se
dispuso, ademas, desde el punto de vista administrativo, la reorganizaciéon y




consolidacién de servicios y de recursos comunes a las agencias adscritas al nuevo
Departamento creado.

El Plan, en su articulo VI, inciso d, indica que la Corporacion se adscribira al
Departamento como una corporacion departamental. Por tanto, es obligatorio concluir
que la Corporacién se convirtié en una administrada y dirigida por el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion. Ello es asf porque los tnicos conceptos que se han definido
en cuanto a corporaciones gubernamentales se refieren a corporaciones publicas 0
instrumentalidades gubernamentales. Estas son parte integrante de la Rama Ejecutiva
del Gobierno; no tiene més poder que los conferidos por el estatuto que los crea, y los
razonablemente implicitos en los mismos (Opini6n del Secretario de Justicia 1988-42 de
15 de diciembre de 1988).

En el presente caso tenemos una instrumentalidad gubernamental que se cred
con ciertos poderes, pero que los mismos estan supeditados a un Departamento al que
se les adscribi6, mediante el Plan de Reorganizacion aludido.

Por tanto, es la intencién de la presente Asamblea Legislativa atemperar y
subsanar cualquier interrogante sobre si la Ley Num. 5, antes citada, debe prevalecer
sobre las leyes de aplicacién general a las instrumentalidades del Gobierno.

En adicién, entendemos necesario transformar a su actual Junta Consultiva en
una Junta de Gobierno con poderes adicionales que permitan la promulgacion e
implantacién de politica publica, de manera més expedita, en obvio beneficio para la
clientela del Departamento de Correccién y Rehabilitacién y el de sus agencias
adscritas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: -

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) del Artfculo 2 de la Ley Num. 47 de 6 de
agosto de 1991, segin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos y frases
tendran el significado que a continuacion se expresa:

(@)

(d) Junta de Gobierno o Junta - Significa la Junta de Gobierno de
la Corporacion.
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Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nam. 47 de 6 de agosto de 1991,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Corporacién - Creaci6n

Se crea la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo,
la cual sera la dependencia gubernamental responsable de ejercer las
funciones y poderes dirigidos a proveer experiencias de adiestramiento,
desarrollo empresarial, con especial énfasis en organizaciones
cooperativas, y empleo para los clientes del sistema correccional, o sea, del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y sus agencias adscritas,
siguiendo los procedimientos establecidos en esta Ley.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ndam. 47 de 6 de agosto de 1991,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.-Corporacién - Junta de Gobierno, Creaciéon y Deberes

Se crea la Junta de Gobierno de la Corporacion de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo, con el propésito de constituir un grupo de
trabajo integrado por los titulares de las agencias gubernamentales
mayormente responsables de ofrecer servicios directos a la clientela de la
Corporacién y por ciudadanos en representacion del interés publico. La
Junta, en el cumplimiento de los objetivos de esta Ley promovers el
esfuerzo coordinado de las agencias mayormente concernidas con la
rehabilitacion y la resocializacion de la clientela.

La Junta evaluara aquellos asuntos relacionados con la operacién y
funcionamiento de la Corporacién que le refiera el Director y formular
las recomendaciones que entienda procedentes para asegurar el
cumplimiento de esta Ley y de otras leyes que sean aplicables.

La Junta estara integrada por el Secretario del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, quien la presidird, el Administrador de la
Administracién de Correcci6n, el Administrador de la Administraciéon de
Instituciones Juveniles, el Secretario del Departamento de Justicia, el
Comisionado de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el
Administrador de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién, el Secretario del Departamento de Educacién, el
Administrador de la Administracién del Derecho al Trabajo, el Director
Ejecutivo de la Compaiifa de Fomento Industrial, el Administrador de la
Administracién para el Adiestramiento de Futuros Empleados y
Trabajadores, el Presidente del Consejo de Desarrollo Ocupacional y




Recursos Humanos o sus representantes autorizados, quienes deben tener
la capacidad, conocimientos y poder decisional para representar, de forma
efectiva, al funcionario ejecutivo que sustituyen. Los designados deberan
responder directamente al Jefe de la Agencia, quien a su vez, sera
responsable de las determinaciones que se tomen en la Junta. Ademas, los
integrantes de la Junta podran delegar sus poderes en la figura del
Presidente para la toma de decisiones que conlleven aspectos
administrativos y operacionales de la Corporacion.

La Junta de Gobierno aprobara el reglamento para su
funcionamiento interno.

Ademas de los deberes y responsabilidades que le asigne esta Ley,
]a Junta de Gobierno ejercera las siguientes funciones:

(2)
(©)

Ser4 deber de la Junta de Gobierno celebrar reuniones para atender
y evaluar los asuntos de su competencia, por lo menos una vez al mes.

El Director Fjecutivo proveeré las facilidades y asistencia técnica y
administrativa que requiera la Junta de Gobierno para desempefiar sus
funciones.”

Articulo 4.-Se enmienda el primer péarrafo del Articulo 7 de la Ley Num. 47 de 6
de agosto de 1991, segtn enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.- Director Ejecutivo - Nombramiento

El Director Ejecutivo es la persona responsable de la administracion
general de la Corporacion y ser4 nombrado por la Junta de Gobierno,
quienes le fijaran la retribucién tomando en consideraciéon el salario que
devenguen otros funcionarios de similar jerarquia y naturaleza y le
establecera otras condiciones de trabajo. El Director Ejecutivo ejerceré el

‘cargo a voluntad de la Junta de Gobierno. Debera poseer amplia
experiencia y conocimientos como administrador o gerente de empresas,

ya sea en el sector gubernamental o en el sector privado.

”




Articulo 5.-Se enmienda, el primer y segundo pérrafo del Articulo 11 de la Ley
Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 11.-Participantes en programas y servicios - Jornada de trabajo;
compensacién

La Corporacién determinara la jornada de trabajo de los participantes y
fijar4 la remuneracion que podrén recibir aquéllos que estén bajo la custodia del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién considerando la naturaleza del
trabajo y la forma en que éste se lleva a cabo. El sistema de retribucién y otras
condiciones de adiestramiento y empleo proveerd suficientes incentivos para
estimular la superacion y el mejoramiento de los participantes, asi como para
desalentar la violacién de las normas y condiciones a que estén sujetos.

Al fijar la retribucién, la Corporacién podra concertar acuerdos, sujeto a la
reglamentacién que adopte la Corporacioén con los participantes, a fin de separar
y distribuir parte de la retribucién que les corresponda para satisfacer en todo o
en parte los gastos de sostenimiento de sus familias o dependientes, para cumplir
los pagos de pensiones alimenticias, de penas u 6rdenes de restitucién a las
victimas de delito o cualquier otra obligacién personal o familiar y para el
ahorro. Asimismo, la Junta de Gobierno determinara la porcién razonable que
deberan aportar los participantes al Fondo de Correccion, creado en virtud de
esta Ley provenientes de la retribucion que les corresponda.

”

Articulo 6.-Se enmiendan el segundo, tercer y cuarto parrafo del Articulo 19 dela
Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 19.- Fondos especiales

Se crea, ademas, un fondo especial denominado Fondo Especial de
Correccién. En este fondo especial se depositaran las cantidades que
aporten los participantes de las actividades y programas, la aportacién por
concepto de las operaciones de las tiendas y mercados y cualquier otra
aportacion que la Junta de Gobierno de la Corporaci6n estime necesaria.

La Junta de Gobierno evaluar4 las finanzas de las operaciones de
los mercados y tiendas que operan en las facilidades de la Administracién
de Correccién y de la Administracién de Instituciones Juveniles a la luz de
las proyecciones de gastos e ingresos, a fin de determinar la cantidad de



estos recursos que se transferira al Fondo de Correccién. Hasta donde los
recursos lo permitan, la cantidad a transferirse al Fondo de Correccién no
sera menor de la cantidad que esté recibiendo la Administracién de
Correccion a la fecha de vigencia de esta Ley por concepto de la operacion
de las tiendas y mercados que opera dicha Administracién.

Los recursos transferidos al Fondo de Correccion se pondran a la
disposicion del Departamento de Correccion y Rehabilitacién para
complementar los recursos fiscales que disponga dicha entidad para los
gastos de funcionamiento. El Departamento podré, ademas, utilizar los
recursos de dichos Fondos para conceder beneficios especiales a sus
clientelas y a sus familiares cuando ello sea compatible con los sistemas de
bonificacién por buena conducta, trabajo o estudios, cuando se justifique
por la necesidad econémica de éstos, y para compensar, en todo o en
parte, los gastos en que haya incurrido el Departamento, sus agencias
adscritas, y/o el Gobierno de Puerto Rico por razén de violaciones
cometidas por parte de la clientela de la Agencia a las leyes, normas o
reglamentacién que les sean aplicables durante el periodo de custodia o
confinamiento.

”

Articulo 7.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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