L. Ntim. 4 Agosto 24

Autoridad de Carreteras—Poderes; Enmiendas

(P. de la C. 1092)
(Conferencia)

[NUM. 4]
[Aprobada en 2} de agosto de 1990]
LEY

Para adicionar los Articulos 4-A a 4-G y un parrafo (h) al Articulo 12
ala Ley Ntim. 74 de 23 de junio de 1965, segiin enmendada; para
regular los contratos que realice la Autoridad de Carreteras y/o el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través del Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas, para la construccién, opera-
cién y mantenimiento de carreteras, puentes, avenidas, autopistas
y facilidades de trinsito anejas nuevas; para proveer un procedi-
miento sobre operacién y administracién por entidades privadas
de vias ptblicas existentes; para disponer que estas actividades
cualifiquen bajo el Suplemento P de la Ley Niim. 91 de 24 de junio
de 1954, seglin enmendada; para establecer la forma de pago por
estos servicios; para establecer una Junta de Adjudicaciones; para
proveer un procedimiento de subastas negociadas; autorizar a la
Autoridad a realizar contratos de financiamiento y a emitir bonos
con relacién a proyectos realizados al amparo de esta ley 'y para
disponer que las gestiones realizadas por el Secretario y/o la Auto-
ridad se considerardn realizadas al amparo de esta ley y proveer
remedios a personas afectadas.

EXP0SICION DE MOTIVOS

Resulta esencial para el desarrollo social y econémico de Puerto
Rico el mantener un sistema eficiente de transportacién terrestre.
Aunque el Gobierno ha invertido sumas cuantiosas en el desarrollo y
mantenimiento de las vias publicas, al presente es necesario hacer
inversiones adicionales para atender las necesidades presentes y fu-
turas que tiene nuestro pueblo de estas vias. Ante tal realidad es
inminente utilizar mecanismos innovadores para atender estas nece-
sidades. Una de las alternativas mis prometedoras para facilitar el
desarrollo, construccién, operacién y mantenimiento de la infraes-
tructura vial del pafs es la incorporacién del sector privado a este tipo
de actividad como socio del Gobierno. Esta nueva opcién permitird
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utilizar la eficiencia del sector privado en el desarrollo y construecién
de proyectos.

La Ley Organica de la Autoridad de Carreteras establece que esta
corporacién tiene amplias facultades para contratar, pero no regula
en especifico el tipo de contrato que contempla la presente ley. Es
necesario establecer criterios y procedimientos para la realizacién de
este tipo de proyectos y, al mismo tiempo, viabilizar la realizacién de
estos contratos garantizando que el interés piblico esté debidamente
protegido.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccién 1.—Se enmienda la Ley Niam. 74 del 23 de junio de 1965,
segin enmendada, para adicionar un Articulo 4-A,'3 que se leeri
como sigue:

“Articulo 4-A.—Contratos de construccién, operacién, manteni-
miento de puentes, carreteras, avenidas y autopistas con entidades
privadas asi como de financiamiento y de emisién de bonos.—

(1) La Autoridad y/o el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas podrin contratar con entidades privadas, y mediante el uso
de fondos privados, el disefo final, la construccién, operacién y man-
tenimiento de nuevas carreteras, puentes, avenidas, autopistas y las
facilidades de trdnsito anejas a las mismas, sujeto a las siguientes
condiciones:

(a) La carretera, puente, avenida o autopista y sus facilidades
de transito anejas serdan de dominio piblico;

(b) el disefio preliminar del proyecto podra ser encomendado a
cualquier persona natural o juridica competente, legalmente autori-
zada, que escoja el Secretario de Transportacion y Obras Piblicas o
la Autoridad, salvo que no podra ser la misma entidad privada que se
contrate para la construccion, incluyendo el disefio final realizado por
una persona legalmente autorizada, operacién y conservacion de la
carretera, puente, avenida o autopista y las facilidades de transito
anejas;

(c) las servidumbres necesarias para la operacién de la carre-
tera, puente, avenida o autopista y sus facilidades de trinsito anejas
serdn del Estado Libre Asociado y/o de la Autoridad;

(d) los terrenos y otras propiedades o derechos necesarios para
la construccién de la carretera, puente, avenida o autopista y sus

13 9 [,.P.R.A. scc. 2004a.
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facilidades de transito seran adquiridos por el Estado Libre Aso-
ciado, y financiados o no por la entidad privada con la que se contra-
ten los trabajos de disefio final, construceidn, operacién y conser-
vacién de dichas vias publicas. La entidad privada contratada para
tales propésitos podrd adquirir, sujeto a las normas establecidas
para estos propésitos por la Autoridad, los terrenos, propiedades o
derechos directamente de sus duefios, por compra, en cuyo caso los
transferird inmediatamente al Estado Libre Asociado. De ser nece-
saria la adquisicién por expropiacién forzosa, se podra requerir a la
entidad privada contratada que adelante al Estado Libre Asociado
todas las cantidades necesarias para la adquisicién de los terrenos,
propiedades o derechos de que se trate. Tanto en los casos de compra
voluntaria como en los casos de expropiacién forzosa, los costos de
adquisicién incluirdn los de realojo de las personas afectadas en con-
formidad con las leyes aplicables, y los demés gastos incidentales a la
adquisicion del derecho de que se trate;

(e) el contrato, ademés del disefio final y la construcecién, in-
cluira la operacién y mantenimiento de la carretera, puente, avenida
o autopista y las facilidades de trinsito anejas a las mismas;

(f) la entidad privada a la que se otorgue el contrato debers
prestar una fianza que garantice al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el fiel cumplimiento de todas las obligaciones del contrato, cuya
cuantfa serd determinada por la Autoridad o el Secretario de Trans-
portacién y Obras Piblicas, tomando como criterio la inversién pre-
vista para el proyecto, o para la obra o etapa de que se trate;

(g) el contrato contendra una cldusula de indemnidad por la cual
la entidad privada se comprometa a defender y a pagar por el Estado
Libre Asociado y la Autoridad cualquier reclamacién incoada al am-
paro de los Articulos 404 del Cédigo Politico!4 y 1802, 1803, 1807,
1808 y 1809 del Cédigo Civil.1> Esta obligacién deber4 estar afian-
zada y/o cubierta por una péliza de seguro de responsabilidad piblica
que incluir4 al Estado Libre Asociado y la Autoridad como coasegu-
rados. Las sumas o cuantias a ser garantizadas en dicha péliza seran
fijadas por la Autoridad o el Secretario de Transportaciéon y Obras
Piblicas y su decisién deberd estar respaldada por la evaluacién de
un profesional competente en el campo de los seguros en torno a los

143 LL.P.RA. see. 422,
gl LR sees. 141, 5142, 5146, 5147 y 5148.
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riesgos involucrados en las fases de disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de la via piblica objeto del contrato;

(h) el contrato podra ser cedido o gravado con el previo consen-
timiento escrito de la Junta de Adjudicaciones. La Junta no podrid
denegar su consentimiento a menos que medie justa causa. La cesién
sélo serd autorizada si el cesionario es una entidad privada que retina
los requisitos y condiciones establecidos en esta ley. Este requisito
no se le requerird al mero tenedor de un gravamen;

(i) el contrato, en lo que atafie a la fase de operacién, admininis-
tracién y mantenimiento del proyecto, no tendrd un término mayor
de cincuenta (50) ahos;

(j) una vez extinguido el término del contrato, la fase de opera-
cién, administracién y mantenimiento del proyecto pasard a manos
del Gobierno, sin costo alguno para éste;

(k) concluida la fase de construccién del proyecto, la entidad
privada serd responsable de conservar la carretera, puente, avenida,
autopista y las facilidades de trinsito anejas en condiciones ade-
cuadas de utilizacién.

(2) Las fases del contrato relacionadas con la construccién, opera-
cion, administracién y mantenimiento de las vias publicas y sus facili-
dades anejas seran consideradas a todos los fines legales una
actividad elegible cubierta por el Suplemento P de la Ley Nim. 91 de
29 de junio de 1954, segun enmendada.!®

(3) La Autoridad podri negociar y otorgar contratos de financia-
miento, de emisién de bonos y otros contratos e instrumentos nece-
sarios o convenientes para el ejercicio de los poderes y funciones
conferidos a la Autoridad y al Secretario bajo los Articulos 4-A,4-By
4-C de esta ley!? con el propésito de facilitar el financiamiento de
cualquier proyecto autorizado bajo los Articulos 4-A, 4-B y 4-C.”

Seccién 2.—Se enmienda la Ley Num. 74 del 23 de junio de 1965,
segin enmendada, para adicionar un Articulo 4-B1® que se leera
como sigue:

“Articulo 4-B.—Peaje o portazgo.—

La entidad privada contratada para el disefio final, la construecién,
operacién y mantenimiento de la via piblica y sus facilidades de tréan-

1t 13 L.P.R.A. secs. 3330 et seq.
17 9 L.P.R.A. secs. 2004a, 2004b y 2004d.
% 9 [L.P.R.A. sec. 2004b.
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sito anejas tendra la facultad de cobrar al piblico por el uso de las
mismas el monto del peaje o portazgo que establezca el contrato ne-
gociado por el Secretario o la Autoridad y ratificado por la Junta de
Adjudicaciones establecida en esta ley. Los ingresos derivados del
peaje o portazgo serdn aplicados a los siguientes fines:

(a) Recuperacién del capital invertido y de los gastos incurridos
relativos al desarrollo, construccién y financiamiento de las obras de
construcciéon de la via publica y sus facilidades de transito;

(b) repago o amortizacién de cualquier deuda incurrida por la en-
tidad privada en la construccién y operacion del proyecto;

(e¢) pago de los costos relativos al cobro del peaje o portazgo y la
operacion, administracién y mantenimiento de la via piblica y sus
facilidades de transito anejas;

(d) reembolso al Gobierno de los costos por los servicios que se le
asignen a éste en el contrato o que sean solicitados por la entidad
privada;

(e) una ganancia razonable para la entidad privada que sera deter-
minada a tenor con lo dispuesto especificamente en el contrato.”

Seccién 3.—Se enmienda la Ley Nim. 74 de 23 de junio de 1965,
seglin enmendada, para adicionar un Articulo 4-C1® que se leerd
como sigue:

“Articulo 4-C.—Requisitos y condiciones aplicables a la entidad
privada.—

La entidad privada que aspire a ser contratada para la construc-
cién, operacion y mantenimiento de la via piblica y sus facilidades de
transito anejas deberd cumplir con los siguientes requisitos y condi-
ciones:

(a) Ser una corporacién o sociedad autorizada para realizar nego-
cios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

(b) disponer de un capital corporativo o social que en modo alguno
podra ser inferior al dos (2) por ciento de la inversion total prevista
para la construccién de la via piblica y sus facilidades de trinsito
anejas;

(c) demostrar la viabilidad econémica y financiera del proyecto;

(d) demostrar capacidad gerencial, organizacional y técnica para
desarrollar y administrar el proyecto.”

W LR see. 2004c.
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Seccién 4.—Se enmienda la Ley Nim. 74 de 23 de junio de 1965,
seglin enmendada, para adicionar un Articulo 4-D20 que se leera
como sigue: ‘

“Articulo 4-D.—Representante del interés piblico.—

E1l Secretario de Transportacién y Obras Piblicas, o el funcionario
que él designe, sera el representante del interés publico. En tal capa-
cidad tendrai las siguientes facultades y deberes:

(a) Velard que la entidad privada contratada cumpla con sus obli-
gaciones contractuales. '

(b) Velari por el fiel cumplimiento del plan financiero contemplado
en el contrato.

(e) Podra inspeccionar, cuantas veces lo estime conveniente, y sea
razonable, las obras de construccién y las instalaciones y servicios
relacionados con el proyecto.

(d) Podra recabar de la corporacién o sociedad contratada los
datos e informes que considere necesarios y sea razonable exigirlos,
en relacién con el desarrollo del proyecto y tendra facultad, ademis,
para examinar sus libros y cuentas relacionados con el mismo.

(e) Rendir4 al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legis-
lativa un informe anual en relacién con el desarrollo del proyecto.”

Seccién 5.—Se enmienda la Ley Nium. 74 de 23 de junio de 1965,
seglin enmendada, para adicionar un Articulo 4-E,2! que se leerd
como sigue:

“Articulo 4-E.—Operacién y administracién por entidades pri-
vadas de vias piiblicas existentes.—

Cuando la Autoridad de Carreteras y/o el Secretario de Transpor-
tacion y Obras Publicas determinen que el interés publico requiere
que una carretera, o un tramo de la misma, puente, avenida o auto-
pista existente, con sus facilidades de transito anejas, sea convertido
en una carretera de peaje, operada y mantenida por una entidad pri-
vada, deberian proponer el proyecto a la Asamblea Legislativa, el
cual estard sujeto a la aprobacién por ésta mediante resolucién con-
junta. Una vez aprobado el proyecto por la Asamblea Legislativa, el
mismo estard sujeto a las disposiciones de la presente ley.

20 9 [,.P.R.A. sec. 2004d.
21 9 [,.P.R.A. sec. 2004e.
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En los casos en que se convierta una carretera existente a una
carretera de peaje, debera existir una via alterna a la ciudadania que
no esté sujeta al pago de peaje.”

Seccién 6.—Se enmienda la Ley Nim. 74 del 23 de junio de 1965,
segin enmendada, para adicionar un Articulo 4-E22 que se leerd
como sigue:

“Articulo 4-F.—Junta de Adjudicaciones.—

Se crea una Junta de Adjudicaciones de contratos de disefio final,
construccién, operacién y mantenimiento de carreteras compuesta
por el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico quien ser4 su presidente, el Secretario de Asuntos del Consumi-
dor y el Secretario de Hacienda.

Esta Junta tendrd las siguientes funciones:

(a) Recibir las recomendaciones del Secretario de Transportacién
y Obras Piblicas y realizar las adjudicaciones de las subastas nego-
ciadas a que se refiere el Articulo 4-G de esta ley.?3 ,

(b) Ratificar los contratos a que se refieren los Articulos 4-A y 4-B
de esta ley,24 una vez éstos hayan sido negociados por el Secretario
y/o la Autoridad, los cuales deberédn contener el término del contrato,
la estructura de los derechos de peaje o portazgo a ser pagados por
los usarios asi como la férmula para su ajuste durante la vida de cada
contrato. ‘

(¢) Velar por el cumplimiento adecuado con los reglamentos y pro-
cedimientos establecidos para la negociacén y adjudicacién de con-
tratos y subastas.

(d) Aprobar el reglamento a que se refiere el inciso (b) del Articulo
4-G de esta ley.25

(e) Someter al Gobernador y ala Asamblea Legislativa un informe
sobre las subastas y contratos que adjudique y ratifique y una certifi-
caci6én haciendo constar que se cumplié con todos los procedimientos
y requisitos dispuestos por ley y reglamentos para dicha adjudica-
ciéon y contratacién.”

¥ 0 L.P.R.A. sec. 2004f.

Y9 1L RLAL Ree. 2004g.
g 1. P.R.A. sees. 2004a y 2004b.
W) L RUAL Kee. 2004(b).
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Seccién 7.—Se enmienda la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965,
seglin enmendada, para adicionar un Articulo 4-G26 que se leerd
como sigue:

“Artfculo 4-G.—Subasta negociada.—

Los contratos a que se refieren los Articulos 4-A y 4-E de esta ley,
se adjudicarian por medio de subasta negociada.

El Secretario de Transportacién y Obras Publicas o el Director
Ejecutivo de la Autoridad serd responsable de negociar los términos
y condiciones de los contratos a que se refieren los Articulos 4-A y
4-E de esta ley,27 sujeto a las siguientes normas:

(a) E1Secretario de Transportacién y Obras Ptiblicas y el Director
Ejecutivo establecerin administrativamente los procedimientos y
guias que habrin de regir los procesos de las subastas negociadas, a
los fines de obtener el mayor nimero de licitadores; promover la
competencia entre éstos y mantener la confidencialidad del proceso
de negociacién anterior a la adjudicacion.

(b) Elreglamento para la subasta negociada deber4 incluir los cri-
terios de cualificacién de los licitadores y de adjudicacién de los con-
tratos, entre los que se incluiran los siguientes:

(i) El costo total estimado del proyecto propuesto.

(ii) Un estimado de la tarifa de peaje que se propone solicitar.

(iii) La capacidad profesional y experiencia del licitador para
desarrollar, construir, operar y mantener carreteras y facilidades de
transito anejas.

(iv) La calidad y adaptabilidad de la tecnologia, materiales de
construccién propuestos, asi como los servicios a ser ofrecidos por el
licitador.

(v) La capacidad econémica del licitador, sus afianzadores y ase-
guradores para responder por las obligaciones contraidas por razén
del contrato que se adjudique.

(vi) Los planes de financiamiento del proyecto que proponga el
licitador.

(vii) La calidad de la propuesta sometida por el licitador en
cuanto a los aspectos de disefio, ingenierfa, tiempo estimado de cons-
truccién, inversién de capital requerida, plan de financiacién, tiempo
de recuperacién del capital, tasa interna de rendimiento utilizada por
el licitador, el flujo de ingresos netos proyectados y los derechos de

26 9 L..P.R.A. sec. 2004g.
27 9 L..P.R.A. secs. 2004a y 2004e.
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peaje o portazgo estimados para recuperar el capital y cubrir los
costos del proyecto durante la vida del contrato.

(¢) El reglamento para la subasta negociada debera incluir en su
procedimiento, entre otros, los siguientes procesos:

(1) Publicar en un periédico de circulacion general un aviso soli-
citando cartas de cualificacién.

(2) Comunicar a los interesados la informacién que han de so-
meter con sus cartas de cualificacién e informacién general sobre los
proyectos a realizarse.

(3) Evaluar las cartas de cualificacion y escoger los solicitantes
con las puntuaciones mas altas para solicitarles propuestas.

(4) Solicitar propuestas de edmo realizar el proyecto a los solici-
tantes.

(5) Evaluar las propuestas y remitirlas a la Junta de Adjudica-
ciones.

(6) Adjudicar, por parte de la Junta de Adjudicaciones, la pro-
puesta que mejor cumpla con los requerimientos del proyecto y esta-
blecer el orden de preferencia de las préximas propuestas.

(7) Establecer los términos para iniciar, por parte del Secreta-
rio de Transportacién y Obras Piblicas y/o el Director Ejecutivo de
la Autoridad, las negociaciones con la persona que haya obtenido la
puntuacién mds alta en la adjudicacién de la Junta de Adjudica-
ciones, asi como los procedimientos para continuar las negociaciones
con las otras personas solicitantes en estricto orden de adjudicacién,
en caso de que no se logre convenir un contrato con la persona a la
que se le adjudicé el primero. El proceso se continuari hasta que se
pueda convenir un contrato o el Secretario determine que no es posi-
ble conseguirlo bajo las circunstancias imperantes, en cuyo caso se
podréi descartar el proyecto, iniciarse un nuevo proceso de subasta
negociada, o realizarse el proyecto por el Estado Libre Asociado o la
Autoridad directamente.

La Junta adjudicara la subasta al licitador que mejor cumpla con
los criterios establecidos en este articulo y en el reglamento apro-
bado a su amparo.”

Seccién 8.—Se enmienda la Ley Nim. 74 del 23 de junio de 1965,
segiin enmendada, para afadir un pédrrafo (h) al Articulo 12,28 que se
leerd como sigue:

WAL PR, see, 2012(h).
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“(h) La Autoridad queda por la presente autorizada para emitir
bonos de tiempo en tiempo por aquellas cantidades de principal que,
en opini6én de la Autoridad, sean necesarias para proveer suficientes
fondos para el pago total o parcial del costo de cualquier proyecto
para la construecién, operacién y mantenimiento de nuevas carre-
teras, puentes, avenidas, autopistas y facilidades de transito anejas a
las mismas autorizadas por los Articulos 4-A, 4-B y 4-C de esta ley.2?
Los bonos emitidos por la Autoridad bajo esta disposicién podran
hacerse pagaderos del total o de parte de los ingresos derivados por
la Autoridad o por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas bajo las eldu-
sulas de un contrato de financiamiento respecto al proyecto. Los
bonos emitidos por la Autoridad bajo esta disposicién no gravaran el
margen prestatario de ésta ni constituirdn una deuda del Estado Li-
bre Asociado, ni ninguna de sus subdivisiones politicas, las que no
serdn responsables por los mismos. Los bonos u otras obligaciones
que sean emitidas para la construccién de carreteras y vias acceso-
rias autorizados por los Articulos 4-A, 4-B y 4-C de esta ley® y que
serdn operadas por entidades privadas, serdn pagaderos solamente
de los fondos generados por dicho proyecto y cuyos fondos hayan
sido pignorados para el pago de tales bonos bajo el contrato de finan-
ciamiento y el contrato de fideicomiso en virtud del cual se autorice la
emisién de bonos. Los bonos u otras obligaciones emitidas para fi-
nanciar proyectos autorizados por los Articulos 4-A, 4-B y 4-C31 po-
drdn ser pagaderos semestralmente, anualmente o bajo cualesquiera
términos que se acuerden en el contrato de fideicomiso mediante el
cual se autorice la emisién de bonos para este propésito. Parte de la
emisién de estos bonos se ofrecera al mercado local en denomina-
ciones que no excedan de mil (1,000.00) dé6lares.”

Seccién 9.—Disposiciones transitorias.—

(a) Las siguientes gestiones realizadas por el Secretario y/o la Au-
toridad con anterioridad a la aprobacién de esta ley, con relacién al
tipo de proyecto y/o contratacién que se regulan en ella, se consi-
derardn realizadas al amparo de esta ley:

(i) Avisos en periédicos de circulacién general en Puerto Rico
solicitando cartas de cualificacién.

9 L.P.R.A. secs. 2004a, 2004b y 2004c.
40 1d.
*Id.
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(ii) Envio de informacién general sobre los proyectos a reali-
zarse y notificacién a los interesados sobre la documentacion e infor-
maci6én que deben someter para ser cualificados.

(iii) Evaluacién de las cartas de cualificacion y seleccién de las
entidades o personas cualificadas.

(iv) Solicitud de propuestas a las personas cualificadas.

(v) Evaluacién de las propuestas sometidas y colocacién en or-
den de prioridad conforme a la calidad de lo propuesto y los planes de
Autoridad y demis criterios establecidos por el Secretario.

La Junta de Adjudicaciones, el Secretario y/o la Autoridad conti-
nuaran con los procedimientos iniciados, en la etapa en que se en-
cuentren, y descargarin las encomiendas y realizaran las funciones
que respectivamente esta ley les asigna.

(b) Cualquier parte afectada por las actuaciones o decisiones del
Secretario y/o la Autoridad a las que se refiere el parrafo (a) de esta
secci6n, realizadas con anterioridad a la fecha de vigencia de esta ley,
podri solicitar, a partir de la fecha de vigencia de la misma, los reme-
dios que provee la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, en su Seccién 3.19 y en el segundo parrafo de su Seccién
4.2.32 »

Seccién 10.—Vigencia.—Esta ley entrard en vigor inmediata-
mente después de su aprobacion.

Aprobada en 2} de agosto de 1990.

g LA wees. 2169 y 2172,
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