LEYES

Carreteras—Enmiendas

(P. del S. 947)
(P. de 1a C. 1159)

[NOM. 1]
[Aprobada en 6 de marzo de 1991}
LEY

Para redenominar la Autoridad de Carreteras de Puerto Rico como
Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, enmen-
dar los Artfculos 1, 2, 3, 4, 10, 11, 14, 17, 18 a la Ley Nim. 74 del 23
de junio de 1965, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Au-
toridad de Carreteras de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 14
y 24 de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico”, a los
fines de facultar a la Autoridad de Carreteras para implantar la
politica piblica sobre transportacién colectiva establecida por el
Secretario de Transportacién y Obras Piblicas, coordinar el sis-
tema de transportacién colectiva, contribuir al desarrollo del Plan
de Transportacién y contratar para la prestacién de servicios de
transportacién, para aumentar a $25,000 la cantidad permitida
para efectuar contratos de servicios no personales, operacién,
construccién y compra sin mediar anuncios de subasta y para esta-
blecer que la Comisién de Servicio Piblico considere el Plan de
Transportacién en la otorgacién de autorizaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general la carencia de un servicio de transpor-
tacién colectiva que garantice una transportacién répida, efectiva y
segura a los ciudadanos de Puerto Rico, y en especial a los de las
zonas urbanas. Por este motivo, la ciudadanfa ha tenido que recurrir
cada vez mis al uso del automévil privado como medio adecuado para
trasladarse a las escuelas, a sus trabajos y a otras actividades; lo que
ha contribuido a incrementar los problemas de congestién de trén-
gito, toda vez que existen mds de un millén y medio de vehiculos de
motor transitando por nuestras vias piblicas.

El crecimiento poblacional, 1a industrializacién, el desarrollo ur-
bano desmedido, el uso intenso del automévil y la carencia de espa-
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cios de estacionamientos agravan estos problemas de congestién, es-
pecialmente en las zonas urbanas.

Actualmente no existe un sistema eficiente de transportacién co-
lectiva que reduzca o contribuya a disminuir los problemas de trin-
sito que se originan por las razones previamente sefialadas. Esto,
unido al hecho real del limitado espacio disponible para la construc-
cién de vias piblicas, hace imperiosa la biisqueda de alternativas que
contribuyan a solucionar el problema, a través de la promoci6én del
uso de la transportacién colectiva. La bisqueda de alternativas re-
ales resulta diffcil por los impedimentos existentes para la implanta-
cién de una politica uniforme en torno a la transportacién de
pasajeros que comprenda todos los sectores que intervienen en ésta
ya sean piblicos o privados.

La meta del gobierno es dotar a Puerto Rico de un sistema de
transportacién multimodal, seguro, eficiente y a tono con las necesi-
dades de nuestro pueblo. Para la consecucién de esta meta, esta
Asamblea Legislativa adopta la presente ley mediante la cual: se rea-
firma la facultad del Secretario del Departamento de Transportacién
y Obras Piblicas de establecer la politica piblica sobre transporta-
cién colectiva; se redenomina la Autoridad de Carreteras como la
Autoridad de Carreteras y Transportacion y se le otorgan facultades
para que sea el instrumento del Secretario para coordinar el sistema
de transportacién colectiva global, implantar la politica ptblica y fo-
mentar la creacién de nuevos sistemas de transportacién; y tercero,
que las funciones de la Comisién de Servicio Piiblico en lo que res-
pecta a la transportacién de pasajeros sean cénsonas a la politica
puiblica que establezca el Secretario.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccién 1.—Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 74 del 23 de
junio de 1965, segiin enmendada,! para que lea como sigue:

“Artfculo 1.—Titulo Abreviado.—

Esta ley se conocerd con el nombre de ‘Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico’.”

Seccién 2.—Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 74 del 23 de
junio de 1965, segiin enmendada,? para que lea como sigue:

' 9 L.P.R.A. sec. 2001.
t 9 L.P.R.A. sec. 2002.

Marzo 6 L. Nim. 1

“Articulo 2.—Creacién de la Autoridad.—

Con el propésito de continuar la obra de gobierno de dar al pueblo
las mejores carreteras y medios de transportacion, facilitar el movi-
miento de vehiculos y personas, aliviar en todo lo posible los peligros
e inconvenientes que trae la congestién en las carreteras del Estado
Libre Asociado, afrontar la creciente demanda por mayores y me-
jores facilidades de transito y de transportacién que el crecimiento
de la economia de Puerto Rico conlleva y para contribuir al desarro-
llo e implantacién del Plan de Transportacién que se define en esta
ley, por la presente se crea un cuerpo corporativo y politico en forma
de corporacién ptblica e instrumentalidad gubernamental del Es-
tado Libre Asociado que se conoceri con el nombre de Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico (de aqui en adelante
denominada la “Autoridad”). Los poderes . ...”

Seccién 3.—Se enmienda el inciso (a) y se adiciona un parrafo 4 al
inciso (¢) y un inciso (d) al Articulo 3 de la Ley Nim. 74 del 23 de
junio de 1965, segiin enmendada,3 para que lea como sigue:

“Articulo 3.—Definiciones.—

Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan
usados o aludidos en esta ley tendran los significados que a continua-
cién se expresan, excepto donde el contexto claramente indica otra
cosa:

(a) “Autoridad”, significard la Autoridad de Carreteras y Trans-
portacién de Puerto Rico, establecida por el Articulo 2 de esta ley, o
si dicha Autoridad es abolida, la agencia o el cuerpo que la suceda en
sus funciones principales o0 a quien se le concedan por ley los poderes
conferidos por esta ley a la Autoridad;

(b) e e e e e
(¢) Facilidades de transito y transportacién, significara:

1)

(2)

3)

(4) Sistemas, equipo y mecanismos de operacién y control del
movimiento de vehiculos y personas en vias publicas, incluso sis-
temas de comunicacién y sefiales, cobertizos para pasajeros, termi-
nales o centros intermodales o multimodales, vehiculos, sistemas de
transmisién de energfa para la operacién de vehiculos de pasajero, y

" 9 L.P.R.A. sec. 2008 (a), (c)(4) y (d).
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otros sistemas y facilidades piblicas relacionadas a la operaci6n y
mantenimiento de los equipos y vehiculos utilizados para la transpor-
tacién de pasajeros.

(d) “Plan de Transportacién”, significa el documento que presenta
la politica piblica sobre transportacién preparado por el Secretario
del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas con la partici-
pacién y asesoramiento de la Junta Asesora sobre Transportacién de
Puerto Rico y aprobado por el Gobernador del Estado Libre Aso-
ciado y a base del cual se establecen los objetivos y metas de la activi-
dad piiblica y privada en el sector del transporte. Previo a su
promulgacién, el plan se someter4 a vistas piblicas siguiendo el pro-
cedimiento establecido en la Ley Ndm. 170 del 12 de agosto de 1988,
segtin enmendada. Este documento presenta ademas las gufas gene-
rales sobre pardmetros de calidad del servicio a prestarse por los
diferentes componentes y operadores del sistema de transportacién,
incluyendo el sistema vial y los sistemas de transporte colectivo.
Debe definir la tecnologia y modos de transporte a establecerse o
promoverse en 4reas y corredores especificos, las guias para la inter-
relacién y coordinacién entre los diferentes modos de transporte y
sus operadores y las gufas o planes para el desarrollo y crecimiento
futuro del sistema; asf como otras guias y planes afines y necesarios
para la consecuci6n de las metas establecidas.”

Seccién 4.—Se enmiendan los incisos (e) y (s), y se afiade un inciso
(t) al Articulo 4 de la Ley Num. 74 del 23 de junio de 1965, segin
enmendada,* para que lea como sigue:

“Articulo 4.—Poderes.— :

Sujeto a las disposiciones del Articulo 5 de esta ley, la Autoridad
queda por la presente facultada a: .

(a)

(b)

@ . . . < < .
d . . ... e e e e e e e e

(e) Preparar o hacer que se preparen planos, disefios, estimados
de costo de construccién, extensién, mejoras, ampliacién o repara-
cién de cualesquiera facilidades de trénsito o de transportacién o
parte de las mismas y modificar tales planos, disefios y estimados.

® ce

(8)

4 9 L.P.R.A. nec. 2004(e), (8) y (1)
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(h)

®

@

(k)

)]

(m)

(n)

(0)

(P

()

(¢9) e e e e e e e e e e e
(s) Construir o reconstruir cualquier facilidad de transito o de
transportacion o parte o partes de ésta y cualesquiera adiciones, me-
joras o ampliaciones a cualquier facilidad de trdnsito o de transporta-
cion de la Autoridad . . ..

(t) Contribuir al desarrollo del Plan de Transportacién y bajo las
directrices del Secretario, establecer e implantar los mecanismos ne-
cesarios para planificar, evaluar y desarrollar eficientemente el sis-
tema vial y de transportacién colectiva. Estos mecanismos incluyen
entre otros los siguientes: realizar estudios sobre las necesidades de
transportacion colectiva en Puerto Rico; contratar dentro de la juris-
diccién territorial operacional de la Autoridad Metropolitana de Au-
tobuses que no debe exceder los limites municipales de San Juan,
Catafno, Bayamén, Toa Baja, Guaynabo, Trujillo Alto y Carolina, la
prestacién de servicios de transportacién colectiva c6nsonos con el
Plan de Transportacién sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nim.
109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, y la Ley Nim. 5 de 11
de mayo de 1959, segiin enmendada; promover la biisqueda de alter-
nativas para el financiamiento de la transportaci6n colectiva; y reali-
zar a solicitud del Secretario otras tareas afines y necesarias para
implantar la politica piblica sobre transportacién colectiva.”

Sgccién 5.—Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Niim. 74 del 23
de junio de 1965, segiin enmendada,5 para que lea como sigue:

“Articulo 10.—Traspaso de Fondos y Propiedades entre la Autori-
dgd y otros organismos gubernamentales incluyendo los munici-
pios.— '

Ng f)b.stante, cualquier disposicién de ley en contrario, todos los
municipios y subdivisiones politicas de Puerto Rico quedan autori-

5 9 L.P.R.A. sec. 2010.
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zadas para ceder y traspasar a la Autoridad, a solicitud de ésta y bajo
términos y condiciones razonables, cualquier propiedad o interés so-
bre la misma (incluyendo bienes ya dedicados a uso piiblico), que la
Autoridad crea necesaria o conveniente para realizar sus propios
fines. Cuando a su juicio lo considere més conveniente a los fines de
dar el mejor cumplimiento a los propésitos de esta ley, la Autoridad
podri transferir a las agencias, departamentos, instrumentalidades,
dependencias o subdivisiones politicas incluyendo los municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los fondos necesarios para
que dichos organismos lleven a cabo las funciones de construcci6n,
operacién y mantenimiento de las facilidades de trénsito o de trans-
portacién que estén o pudieran estar bajo la jurisdiccién de la Autori-
dad, asf como para la adquisicién de los derechos de servidumbre
necesarios para estos fines.”

Seccién 6.—Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 74 del 23
de junio de 1965, segin enmendada,$ para que lea como sigue:

“Artfculo 11.—Contratos de Construccién, Operacién y Compra.—

Todo contrato de obra de servicios, excepto servicios personales, y
toda compra que efectie la Autoridad, incluyendo contratos para la
construccién u operacién de facilidades de trénsito o de transporta-
ci6n, deberan hacerse mediante anuncio de subasta hecho con sufi-
ciente antelacién de apertura de pliegos de proposiciones para que la
Autoridad asegure el adecuado conocimiento y oportunidad de con-
currencia; disponiéndose, que cuando la suma estimada para la ad-
quisicién u obra no exceda de veinticinco mil (25,000) délares, podrd
efectuarse la misma sin anuncio de subasta. No serdn necesarios
anuncios de subasta, por otra parte, cuando: (1) debido a una emer-
gencia se requiere la inmediata entrega de materiales, efectos y
equipo, o prestacién de servicios; (2) cuando se necesiten piezas de
repuesto, accesorios, equipo o servicios suplementarios para efectos
o servicios previamente suministrados o contratados; (3) cuando se
requieran servicios o trabajos de profesionales o de expertos y la
Autoridad estime que, en interés de una buena administracién, tales
servicios o trabajos deben contratarse sin mediar tales anuncios o (4)
cuando los precios no estén sujetos a competencia, porque no haya
més que una sola fuente de suministro o porque estén regulados por

ley; en tales casos, la compra de materiales, efectos y equipo, o la

¢ 9 L.P.R.A. sec. 2011.
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obtenci6n de tales servicios, podran hacerse en mercado abierto en la
forma corriente en las pricticas comerciales. Al comparar proposi-
ciones y hacer adjudicaciones, se dard debida consideracién a aque-
llos factores (ademds de si el postor ha cumplido con las es-
pecificaciones), tales como habilidad del postor para realizar trabajos
de construccién de la naturaleza envuelta en el contrato bajo consi-
deracidn; la calidad y adaptabilidad relativas de los materiales, efec-
tos, equipo o servicios; la responsabilidad econémica del licitador y
su pericia, experiencia, reputacién comercial y habilidad para pres-
tar servicios de reparacién y conservacion; el tiempo de entrega o de
ejecucién que se ofrezca; y la capacidad para operar sistemas de
transportacién en aquellos casos que sea pertinente. La Autoridad
podrad decretar reglamentos para la presentacién de licitaciones.”

Seccién 7.—Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Niim. 74 de 238 de
junio de 1965, segiin enmendada,? para que lea como sigue:

“Articulo 14.—Informes.—

La Autoridad someterd anualmente a la Asamblea Legislativa al
inicio de cada sesi6n ordinaria un plan maestro de desarrollo, conten-
tivo del programa a realizarse durante el préximo afio fiscal. La Au-
toridad someterd adicionalmente a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Rico, tan pronto como sea posible después de
cerrarse el afio econémico del Gobierno Estadual, pero con anteriori-
dad a la terminacién del afio natural: (1) un estado financiero de
cuenta e informe completo de los negocios de la Autoridad durante el
afio econémico precedente, y (2) un informe completo del estado y
progreso de todas sus facilidades de transito, o de transportacién y
actividades desde la creacién de la Autoridad o desde la fecha del
ultimo de estos informes. La Autoridad someter4 también a la Asam-
blea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico en aquellas otras
ocasiones en que se le requiera informes oficiales de sus negocios y
actividades de acuerdo con esta ley.”

Seccién 8.—Se enmienda el inciso (a) del Articulo 17 de la Ley
Nim. 74 del 23 de junio de 1965, segiin enmendada,® para que lea
como sigue:

“Artfculo 17.—Exencién de Contribuciones.—

(a) Por la presente se resuelve y declara que los fines para los que
la Autoridad sea creada y debe ejercer sus poderes son: el mejora-

7 9 L.P.R.A. sec. 2014.
8 9 L.P.R.A. sec. 2017(a).
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miento del bienestar general, y el aumento del comereio y la prospe-
ridad, y son todos ellos propésitos piblicos para beneficio del pueblo
de Puerto Rico en todo sentido y por tanto, la Autoridad no sera
requerida para pagar ningunas contribuciones o impuestos sobre
ninguna de las propiedades adquiridas por ella o bajo su potestad,
dominio, posesi6n o inspeccién, o sobre sus actividades en la explota-
cién y conservacién de cualesquiera facilidad de trénsito o de trans-
portacién o sobre los ingresos derivados de cualquiera de sus
empresas y actividades.”

Seccién 9.—Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Ntim. 74 de 23 de
junio de 1965, seglin enmendada,® para que lea como sigue:

“Articulo 18.—Declaracién de utilidad piblica.—

Para los propésitos del inciso (i) del Artfculo 4 y del Articulo 9 de
esta ley, toda facilidad de transito o de transportacién y toda otra
propiedad que la Autoridad estime necesario o conveniente utilizar
para llevar a cabo los propésitos de esta ley quedan por la presente
declarados de utilidad publica.”

Seccién 10.—Se enmienda el inciso (a) del Articulo 14 de la Ley
Num. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada,!® para que lea
como sigue:

“Articulo 14.—Poderes generales.—

(a) La Comisién tendr4 facultad para otorgar toda autorizacion de
cardcter piblico para cuyo otorgamiento no se haya fijado otro pro-
cedimiento de ley, incluyendo el derecho de usar o cruzar a nivel,
sobre nivel o bajo nivel las vias piblicas o cauces de aguas piblicas y
para reglamentar las compafifas de servicio piiblico y porteadores
por contrato, incluyendo el asignar los vehiculos piblicos que utiliza-
rén los lugares de aparcamiento (terminales) que para los transpor-
tistas de pasajeros provean las asambleas municipales o el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas quienes manten-
drén informada a la Comisién de los lugares de aparcamiento (termi-
nales) existentes o propuestos a los fines de que la misma pueda
descargar esa funcién tomando en consideracién factores como la paz
piblica, la cooperacién entre porteadores y entre éstos y el piblico,
la cabida en vehfculos del lugar de aparcamiento (terminal) y las faci-
lidades que para el servicio piblico el mismo provea, entre otros. La
v § L.P.R.A. nec. 2018.

10 27 LL.P.R.A. sec. 1101(a).
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Comisién tendrd facultad para reglamentar las empresas de ve-
hiculos privados dedicados al comercio. Cualquier reglamentacién
que se establezea sobre las empresas de vehfculos dedicados al co-
mgrcio cubrird sélo el aspecto relacionado con la seguridad de los
mismos. :

La Comisién tendré facultad para reglamentar, investigar, interve-
nir y sancionar a aquellas personas que se dediquen a proveer servi-
cios de transporte turistico, segiin se define en esta ley.

Las personas que interesen dedicarse a dicho transporte turistico
se regiran por los procedimientos dispuestos en el Articulo 23 de esta
ley, asf como por cualesquiera otras disposiciones reglamentarias
que adopte la Comisién al respecto. En la otorgacién de autoriza-
ciones para el transporte piblico la Comisién considerard como uno
de los criterios de necesidad y conveniencia el Plan de Transporta-
cién que prepare el Secretario de Transportacién y Obras Piblicas y
apruebe el Gobernador segtin lo dispuesto en la Ley Nium. 74 del 23
de junio de 1965, segiin enmendada.

d . . . ...
e . . . . ?

Seccién 12.—Se enmienda el inciso (b) del Articulo 24 de la Ley
Nim. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada,!! para que lea
como sigue: '

“Articulo 24.—
(a) . . . .

(b) La Comisién podra prescribir los términos y condiciones de las
autorizaciones que otorgue. Asimismo, podr4 exigir un canon perié-
dico por el ejercicio de éstas y prescribir la forma y tiempo en que los
pagos seran hechos.

Los derechos que se recauden por este concepto ingresaran du-
rante los cinco (5) afios siguientes a la vigencia de esta ley en los
libros del Secretario de Hacienda como un Fondo Especial separado
de cualesquiera otros fondos que reciba la Comisién de Servicio Pi-
blico.

Este Fondo Especial tendrd como propésito el sufragar los gastos
no recurrentes que se generen en investigaciones y estudios especia-
lizados, en la contratacién de servicios profesionales, consultivos, no
profesionales y periciales, arrendamiento de equipo y locales, reem-
plazo y adquisicién de equipo necesario, compra de materiales y su-

11 27 L.P.R.A. sec. 1111(b).
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ministros y aquellos que mejoren los procedimientos y agilicen las
funciones de ley de la Comisién.

La Comisién deberd someter anualmente a la Oficina de Presu-
puesto y Gerencia un presupuesto de gastos con cargo a dicho Fondo
Especial, el cual deber4 ser aprobado antes de ser utilizados los re-
cursos depositados en el mismo.

El remanente de fondos que no haya sido utilizado u obligado para
los propésitos de esta ley al 30 de junio de cada afio fiscal, serd trans-
ferido al Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asimismo, luego de concluido el término de cinco () afios aquf dis-
puesto, los derechos recaudados en este concepto ingresardn al
Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En la
otorgacién de autorizaciones para el transporte piiblico la Comisién
considerara como uno de los criterios de necesidad y conveniencia el
Plan de Transportacién que prepare el Secretario del Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas y apruebe el Gobernador segin
lo dispuesto en la Ley Nim. 74 del 23 de junio de 1965, segin enmen-
dada.

(©

(d)..............”
€) . . ..o e e e e e e e

Seccién 13.—Esta ley entrars en vigor inmediatamente después de
su aprobaci6n. -

Aprobada en 6 de marzo de 1991.

Escuela Elemental Severo E. Colberg Ramirez—
Designaciéon

(P. del S. 964)
[NOM. 2]
[Aprobada en 8 de marzo de 1991]
LEY

Para designar a la Escuela Elemental Urbana Nueva, ubicada en la

Carretera PR-102 a la entrada de la zona urbana del pueblo de

Cabo Rojo, como Escuela Elemental Severo E. Colberg Ramfrez.

10
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Severo E. Colberg Ramirez nace en Cabo Rojo el 16 de septiembre
de 1924, '

Sus primeros estudios los lleva a cabo en su pueblo que quiso y
amé tanto, Cabo Rojo. Luego obtiene un Bachillerato en Artes en la
Universidad de Puerto Rico en 1950. Su inteligencia y capacidad fue
algo indiscutible en su vida y asf lo demuestra el que la Universidad
de Puerto Rico le otorgara una beca para hacer una Maestria en
Administracién Piblica en la prestigiosa Universidad Estadouni-
dense de Harvard. Cuando su intelecto madura escoge las aulas de la
Universidad de Puerto Rico para hacer sus aportaciones como servi-
dor publico y sobresale en la pedagogia superior como Director de la
Escuela Graduada de Administraciéon Piiblica de la Universidad,
Ayudante del Rector Don Jaime Benitez y Ayudante del Decano de
Administracién, Ledo. Hiram R. Cancio.

Comienza su faena legislativa como Representante por Acumula-
ciéon de 1964-68; Don Luis Mufioz Marin lo recluta y cubre en este
periodo la vacante dejada por Don Jorge Font Saldafa, y preside la
Comisién de Gobierno y Vice-Presidente de la Camara. En el 1969 es
nombrado Secretario del Senado y ese mismo afio es electo Senador
por Acumulacién (1969-72), presidiendo la Comisién de Hacienda.
En 1972 es electo Representante por Acumulacién y Vice-Presidente
de dicho cuerpo legislativo.

En 1976 es reelecto Representante a la Cimara y Portavoz de la
Minoria por el Partido Popular Democréatico. En el 1980 es reelecto
Representante por Acumulacion y de 1982-84 preside la Cdmara de
Representantes.

En las elecciones de 1984 y 1988 es reelecto nuevamente Repre-
sentante por Acumulacién y preside la Comisién de Desarrollo Socio-
Econémico y Planificacién hasta el momento de su muerte. Pertene-
ci6 al Ateneo Puertorriquerfio, a la Academia de Artes y Ciencias; al
Club Caborrojefio del Area Metropolitana y fue miembro de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de 1943-46, columnista del
Periédico E1 Mundo y miembro activo hasta su fallecimiento de la
Junta de Gobierno del Partido Popular Democritico.

Severo E. Colberg Ramirez era Cabo Rojo y Cabo Rojo era Severo
E. Colberg Ramirez.

Los que lo vieron en la palestra enrojecido el rostro, su nariz agui-
lena enfilando punterfa contra la presa rival, los ojos claros fijos en el
horizonte, blandiendo su elocuencia contra el objetivo, pensarfan que
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