LEYES

Comisién de Servicio Ptiblico—Transportacién de Agregados;

Reglamentacion
(P.dela C. 1773)
[NUM. 1]
[Aprobada en 16 de mayo de 1972]
LEY

Para reglamentar la transportacién o carga de agregados o cual-
quier otra materia andloga por las vias ptblicas, para fines
comerciales e industriales en Puerto Rico; conferirle juris-
diccién a la Comisién de Servicio Publico sobre esta actividad
y disponer sus facultades y decberes; establecer delitos y pe-
nalidades y asignar fondos.

EXPoSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico la transportacién o carga de agregados, que
es vital para la industria de la construccién, se lleva a cabo por
vehiculos pesados de motor pertenecientes a las empresas pri-
vadas constructoras y elaboradoras de los agregados, a duefios
individuales, y a varios miles de porteadores ptiblicos, que son
los tinicos que al presente estdn bajo la jurisdiccién de la Comisién
de Servicio Publico.

En afios recientes se han producido experiencias que seflalan
la necesidad de que se reglamente en forma razonable las opera-
ciones de las personas dedicadas a la transportacién o carga de
agregados en Puerto Rico; a saber las fluctuaciones en los niimeros
de unidades y en el volumen de trabajo disponible para estas uni-
dades han ocasionado serias contracciones en las actividades de los
camioneros independientes en meses recientes, todo lo cual ha
resultado a su vez en conflictos y paros que por otra parte han
creado problemas para la seguridad pablica.

Es necesario, en bien de la industria y de la comunidad, que
se reglamente esta actividad, en forma més amplia. Al presente,
solamente estd reglamentada bajo las disposiciones de la Ley ntim.
109, de 28 de junio de 1962, la actividad de transporte o carga

127 L.P.R.A. secs. 1001 et seq.
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de agregados cuando es llevada a cabo por empresas de acarreo
de carga en vehiculos de motor, que incluye a toda persona que,
en su cardcter de porteador publico, fuere duefia, controlare,
explotare o administrare cualquier vehiculo de motor que se uti-
lice para el acarreo de carga por cualquier via plblica terrestre,
independientemente de que tal acarreo se efectde o no entre ter-
minales fijos, o a través de rutas regulares o irregulares.

La reglamentacién de la actividad concernida necesariamente
conlleva algunas limitaciones en las actividades de las empresas
0 personas privadas, por lo que debe garantizarse a éstas el que
puedan conservar las unidades que poseen a la fecha de vigencia

de esta ley y ademés el que puedan adquirir unidades adicionales

para la transportacién o carga de agregados, sujeto a lag normas
fijadas que respondan a las necesidades y conveniencia de las
empresas privadas, de los camioneros independientes y de los
porteadores publicos, asi como a consideraciones del interés pa-
blico y de proteccién de la comunidad. También, es necesario se
tomen medidas para que los porteadores publicos y camioneros
independientes suplan el servicio de transportacién o carga de
agregados-en forma adecuada, segura y suficiente.

La reglamentacién es necesaria porque es la tGnica forma en
que se puede asegurar a los porteadores piblicos v camioneros
independientes el que tengan un medio de vida y una forma de
trabajo razonable, sin lesionar los intereses de las empresas pri-
vadas.

La situacién prevaleciente en la actividad de transportacién o
carga de agregados ha motivado paros por parte de los portea-
dores publicos y duefios independientes de camiones de transporta-
¢ién o carga de agregados. Esto, a su vez, estd afectando la indus-
tria de la construccién, habiéndose paralizado ya varias obras por
falta de materiales para la construccién. Toda esta situacién estd
afectando en forma adversa a la cumunidad puertorriquefia.

En consideracién de lo antes expuesto, se hace necesario que
la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de policia del
Estado, reglamente la actividad de la transportacién o carga de
agregados en las vias publicas. ,

Deerétase por la Asamblea Legislative de Puerto Rico:

Articulo 1.—
Por la presente se declara, en su totalidad, la actividad de trans-
porte o carga de agregados por vias publicas para fines comerciales
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e industriales en Puerto Rico, como una actividad de interés plblico,
a los fines de lograr y preservar el equilibrio deseable que debe
existir entre la fuerza humana dedicada a tal actividad v la demanda
o necesidad de los agregados para fines comerciales e industriales en
Puerto Rico. Son objetivos primordiales de esta ley el garantizar:
1) la supervivencia de los dedicados a esta actividad como medio de
vida, 2) el derecho de la empresa privada a dedicarse a esta activi-
dad y 8) la prestacién del servicio de transportacién y carga de agre-
gades en forma satisfactoria y suficiente para cubrir las nece-
sidades comerciales e industriales en Puerto Rico, todo ello por
medio de una razonable reglamentacién de la actividad concernida.

Articulo 2.—

Se confiere jurisdiccién a la Comisién de Servicio Pudblico de
Puerto Rico sobre la actividad de transportacién o carga de agre-
gados por vias publicas para fines comerciales e industriales en
Puerto Rico, en su totalidad. Para los fines de esta ley, por el
término “agregados” se entenders tierra, barro, lodo, zahorria,
babote, arena, mezcla asfaltica, piedra en bruto o triturada, o cual-
quiera otra material andloga.

Articulo 3.—

Ninguna persona podrs dedicarse a la actividad de transporte o
carga por las vias publicas de agregados para fines comerciales e
industriales en Puerto Rico, si no ests provisto de un permiso, que
expedird la Comisién de Servicio Piblico, de acuerdo con lo dis-
puesto en esta ley. A los fines de esta medida, el término “persona’”
cubrird a las naturales o juridicas, que se dedicaren a la actividad
reglamentada, ya sea en cardcter de duefio, administrador, poseedor
u operador de los vehiculos de motor pesados utilizados para llevar
a cabo dicha actividad.

Articulo 4.—

La Comisién de Servicio Publico debers tomar en consideracién al
conceder o denegar los permisos, los siguientes factores:

(a) Nimero de personas que estin dedicadas a tal actividad,
provistas del permiso requerido por ley, clasificadas va sea como
empresas productoras o elaboradoras de agregados: o como empre-
sas dedicadas a la construccién ; como duefios individuales, o portea-
dores publicos; ~

(b) Demanda industrial para los agregados;

(¢) Necesidad industrial de transportacién o carga de los agre-
gados;
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(d) Costo de la transportacién o carga de los agregados en
Puerto Rico;

(e) Cualquier otro factor o condicién que tenga tangencia di-
recta con la actividad reglamentada, segtin dispuesto por regla-
mento, en consideracién a la conveniencia y necesidad de las per-
sonas dedicadas a dicha actividad y al interés piblico.

Articulo 5—

La Comisién tendré, sin que se entienda como una limitacién, las
siguientes facultades y deberes:

(a) Conceder y expedir permisos y autorizaciones provisio-
nales, de acuerdo con lo dispuesto mas adelante en esta [ley.]

(b) Llevar y conservar un registro de todas las personas a
quienes se le haya concedido y expedido una autorizacién provi-
sional o permiso, seglin fuere el caso, y en el que se hard constar
aquella informacién que la Comisién determine necesario, mediante
reglamento.

(c) Adoptar y promulgar las reglas y reglamentos necesarios
para la implementacién de esta ley, siguiendo el procedimiento
establecido en el Articulo 50 de la Ley ntm. 109, de 28 de junio de
1962, seglin enmendada,? conocida como Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico.

(d) Fijar cualquier condicién o requisito que determine necesario
y conveniente con respecto a la prestacién de servicio de transpor-
tacién o carga de agregados y a los vehiculos de motor a ser utili-
zados.

(e) Denegar, suspender o revocar los permisos por las razones y
mediante el procedimiento dispuesto en esta ley.

(f) Realizar investigaciones y celebrar audiencias puiblicas en
relacién con la concesién, denegacién, suspensién o revocacién de los
permisos para lo cual tendra las mismas facultades y poderes que
se le confieren por la Ley ntim. 109, de 28 de junio de 1962, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Servicio Ptblico de Puerto
Rico”, con respecto a las autorizaciones para los porteadores pabli-
cos.

(g2) Fijar los derechos que se cobrarin por concepto de la expedi-
cién del permiso, los que no deberan exceder de tres (3.00) délares;

(h) Fijar tarifas justas y razonables, mediante reglamento, para
la actividad reglamentada, en aquellos casos en que sean aplicables

227 L.P.R.A. sec. 1261.
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por estar envuelta la prestacién de servicios mediante paga,
siguiendo el procedimiento dispuesto para la fijacién de tarifas en la
Ley ndm. 109, de 28 de junio de 1962, segin enmendada; y

(i) Delegar en uno o més comisionados, en sus empleados y
examinadores aquellas funciones que estime conveniente para poder
implementar esta ley.

Articulo 6.—

Todo aspirante de un permiso debera radicar una solicitud ante la
Comisién de Servicio Publico, en la forma o en el blanco oficial que
le proveera la Comisién libre de costo, y en que suministrara y hara
constar toda la informacién que la Comisién estime y determine
necesaria y pertinente, mediante reglamento, para la concesién del
permiso.

Articulo 7.—

(A) Toda persona cubierta por las disposiciones de esta ley, de-
bidamente autorizada por la Comisién para dedicarse a la actividad
reglamentada, mediante paga, deberda cumplir con los siguientes
requisitos:

(1) Prestar sus servicios cuando les sean razonablemente
solicitados y mantener los servicios, asi como el equipo, en forma
adecuada, eficiente, justos y razonables, a los fines de que pueda
garantizarse la debida prestacién de los servicios y la seguridad del
plablico en general, asi como las buenas condiciones de las vias
puablicas por donde transiten.

(2) Prestar y suministrar sus servicios bajo las tarifas fijadas
por la Comisién de Servicio Piblico.

(3) Establecer, observar y poner en vigor practicas razonables
en relacién con los servicios y el equipo, que conduzca a una sana
competencia en la actividad reglamentada.

(4) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la tabla
de la tarifa en vigor con respecto a la transportacién o carga de
agregados.

(5) Mantener en sitio accesible en el vehiculo utilizado la auto-
rizaciéon provisional o el permiso que le fue expedido por la Comi-
sién.

(6) Suministrar a la Comisién de Servicio Puablico informacién
sobre las areas que estd cubriendo, asi como el niimero de unidades,
el equipo y personal que utiliza, en la prestacién del servicio al ser
requerido para ello, y en la forma y tiempo que la Comisién dis-
ponga por reglamento.
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(7) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a utili-
zarse en la transportacién o carga de agregados sin haber obtenido
previamente aprobacién a tal efecto de la Comisién.

(8) Distribuir equitativamente todas las facilidades entre
los que le soliciten servicios, sin establecer diferencias injustas
entre éstos con motivo del agregado a transportarse o cargarse o el
érea a cubrirse.

(9) Cumplir cualquier otro deber u orden que se le imponga
por la Comisién con el propésito de lograr los objetivos y propésitos
de esta ley.

(B) Toda persona cubierts por las disposiciones de esta ley,
debidamente autorizada por la Comisién de Servicio Piblico de
Puerto Rico para dedicarse a la actividad reglamentada, para fines
¥ uso propio, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

(1) Mantener el equipo en forma adecuada, eficiente y razo-
nable que sea necesario para operar la actividad reglamentada, a los
fines de que pueda garantizarse la seguridad del publico en general
y las buenas condiciones de las vias publicas por donde transiten.

(2) Establecer, observar Y poner en vigor practicas razonables
en relacién-con la transportacién o carga de agregados que conduz-
can a una sana competencia en la actividad reglamentada.

(3) Suministrar a la Comisién las 4reas que cubre en lg trans-
portacién de agregados para uso propio, asi como el nimero de
vehiculos, el equipo y personal que utiliza en dicha actividad, al ser
requerido para ello y en Ia forma y tiempo que la Comisién disponga
por reglamento. También deber4 suministrar a la Comisién informa-
cién sobre la labor de transportacién que se realiza en sus propias
unidades y la que se realiza en unidades perteneciente u operadas
por porteadores piblicos o duefios independientes mediante paga.

(4) No adicionar o sustituir unidades o equipo alguno a wutili-
zarse en la transportacién o carga de agregado sin haber obtenido
previamente aprobacién a tal efecto de la Comisién, disponiéndose
sin embargo, que, en caso de sustitucién de unidades por otras de
igual capacidad el permiso se otorgard sin exigir pruebas de con-
veniencia o necesidad y sin ulteriores procedimientos.

(5) Cualquier otro deber que se le imponga por la Comisién
con el propésito de lograr los objetivos y propésitos de esta ley.

Articulo 8. —
(A) La Comisién podré previa notificacién y audiencia publica,
denegar, suspender o revocar un permiso.
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(B) Se podra denegar el permiso por razén de:

(1) Ofrecer informacién falsa, a sabiendas, en la solicitud o en
cualquier declaracién escrita radicada en relacién con la solicitud.

(2) Omitir voluntariamente cualquier informacién requerida
en la solicitud.

(3) Cuando el vehiculo de motor no retina las condiciones
exigidas por la Comisién para ser dedicado a la actividad regla-
mentada. .

(4) Cuando la Comisién determine que no es conveniente
la concesién del permiso a los fines de preservar y mantener el
deseado equilibrio entre el ntimero de personas dedicadas a tal
actividad y las necesidades comerciales e industriales y de la
comunidad en general con respecto a la prestacién del servicio de
transportacién o carga de agregados.

(C) Se podra suspender o revocar un permiso por razén de:

(1) Haber ofrecido informacién falsa, a sabiendas, en la soli-
citud del permiso o en cualquier declaracién escrita radicada en
relacién con la solicitud.

(2) La omisién voluntaria o repetida de explotar el servicio
sustancialmente en la forma especificada en el permiso.

(8) La violacién o incumplimiento voluntario de cualquier
disposicién de esta ley o del reglamento adoptado.

(4) La violacién o falta de cumplimiento de cualquier orden de
cese y desistimiento emitida por la Comisién bajo las disposiciones
de esta ley o del reglamento adoptado.

(D) La Comisién deberd seguir y cumplir el procedimiento dis-
puesto en la Ley nim. 109, de 28 de junio de 1962, segiin en-
mendada, conocida como Ley de Servicio Ptiblico de Puerto Rico,
y en los reglamentos adoptados al amparo de dicha ley, para
fines similares a los cubiertos por este articulo. Toda persona
a quien se le deniegue, suspenda o revoque un permiso bajo esta
ley, tendrad todos los derechos y garantias que se confieren por
la Ley num. 109, de 28 de junio de 1962, antes aludida, a las
personas cubiertas por dicha ley, en los procedimientos relaciona-
dos con la denegacién, suspensién o revocacién de permisos o
autorizaciones.

Articulo 9.—

La actividad de transportacién o carga de agregados por las vias
publicas en vehiculos de motor pesados pertenecientes a agencias,
departamentos, corporaciones e instrumentalidades del Gobierno
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Estatal y a los Gobiernos Municipales, no estard cubierta por las
disposiciones de esta ley.

Articulo 10.—

Las disposiciones de la Ley nim. 109, de 28 de junio de 1962,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Servicio Ptiblico de Puerto
Rico,” serdn supletorias y aplicardn en todo aquello en que no re-
sulten incompatibles o contradictorias con la presente ley.

Articulo 11.—

Toda persona que a la fecha de vigencia de esta ley estuviese
dedicada a la transportacién o carga de agregados en vehiculos de
motor pesados por las vias publicas, podr4 continuar operando dicha
actividad pero debersd someter a la Comisién de Servicio Piblico,
dentro del término de noventa (90) dias siguientes a la fecha de
vigencia de esta ley, una solicitud de permiso. Las personas con-
cernidas, una vez radicada la solicitud de permiso dentro del tér-
mino antes seflalado, podran continuar operando dicha actividad
aunque haya transcurrido dicho término, provistos de una autori-
zacion provisional que le expedira la Comisién. Esta autorizacién
provisional tendra validez hasta tanto la Comisién le expida el
permiso, el cual dejard sin efecto la autorizacién provisional. La
Comisién expedird la autorizacién provisional y el permiso a las
personas cubiertas por este articulo, sin exijir prueba de con-
veniencia y necesidad, siempre que se le demuestre en forma feha-
ciente que el solicitante estaba dedicado a la actividad reglamentada
con anterioridad a la fecha de vigencia de esta ley.

Articulo 12.—

Toda persona que a la fecha de vigencia de esta ley estuviese auto-
rizada por la Comisién de Servicio Publico para operar como em-
presa de acarreo de carga en vehiculos de motor, v se dedicase a la
transportacién o carga de agregados mediante paga, continuars
operando como tal hasta la expiracién de su autorizacién, y sujeto
a las disposiciones de la Ley ndm. 109, de 28 de junio de 1962,
segtn enmendada, conocida como Ley de Servicio Piblico de Puerto
Rico. Al expirar su autorizacién, dicho concesionario debers solici-
tar un permiso de la Comisién, a tenor con lo dispuesto en esta ley,
y quedard sujeto a las disposiciones de ésta. Esto no afectari ni
impedira la continuacién de cualquier procedimiento iniciado bajo
las disposiciones de la Ley ntim. 109 de 1962, en relacién con dicho
concesionario, hasta su resolucién final y firme.
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Articulo 13.—

A partir de noventa (90) dias siguientes a la fecha de vigencia
de esta ley, todo persona que se dedicare a la actividad de trans-
portar o cargar agregados por las vias piblicas, para fines comer-
ciales e industriales en Puerto Rico, sin estar provisto de una auto-
rizacién provisional, o permiso, segin fuere el caso, o que infrin-
giere cualquier disposicién de esta ley o del reglamento que al am-
paro de la misma se adoptase, u omitiere, descuidare o rehusare
obedecer, observar'y cumplir cualquier orden o decisién de la Comi-
sién dictada en virtud de esta ley y de lo en ésta dispuesto, in-
currird en delito menos grave y convicta que fuere seri castigada
con pena de multa no mayor de mil (1,000) délares, o reclusién por
un término no mayor de tres meses, o ambas penas a discrecién del
Tribunal.

Articulo 14.—

Se asigna a la Comisién de Servicio Publico, de fondos no com-
prometidos del Tesoro Estatal, la cantidad de quinientos mil
(500,000) délares para la implementaciéon y cumplimiento de los
propositos de esta ley.

Articulo 15.—

La Comisién tendri facultad para expedir sin vista una autori-
zacién provisional especial por un término no mayor de 30 dias a
cualquier persona que radique una solicitud ante la Comisién, a los
fines de autorizarlo a llevar a cabo la transportacién o carga de
agregados en determinadas situaciones y bajo determinadas con-
diciones en que se justifique su concesién y que seran fijadas
mediante reglamento por la Comisién. Dicha autorizacién especial
podréa ser expedida por no més de dos ocasiones consecutivamente.

Articulo 16.—Esta ley empezara a regir inmediatamente después
de su aprobacidn.

Aprobada en 16 de mayo de 1972.



