“Ley del Reto Demografico”

Ley NUm. 199 de 16 de diciembre de 2010, segun enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley NUm. 164 de 26 de septiembre de 2014)

Para crear la “Ley del Reto Demografico”; establecer la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico declarando el reto demografico como uno meritorio para la planificacion y la
asignacion de recursos; designar un Comité Multisectorial y Multidisciplinario de
gobierno, academia y empresa privada para esbozar un plan de trabajo integral y
comprensivo para atender las necesidades que enfrenta la poblacion; designar a la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, al Departamento de Salud y al Departamento de la Familia
como las agencias gubernamentales ejes para el desarrollo del plan de trabajo dirigido a
atender la problemaética demografica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de planificar el desarrollo socioeconémico de la
Isla a corto, mediano y largo plazo. Una de las maneras de trazar un Plan Economico lo es
atendiendo los resultados de los censos poblacionales y las proyecciones demograficas futuras. Es
importante que dentro de los planes de desarrollo se tome en cuenta la poblacion a la que van a ir
dirigidos los servicios y la capacidad productiva de cada individuo particular.

Existe la responsabilidad de velar por la sustentabilidad y la equidad social de todas las
personas que residen en Puerto Rico. Por ello, es meritorio que se destinen los recursos necesarios
para capacitar personal y adquirir equipos tecnoldgicos que beneficien a los diferentes sectores de
la poblacion.

En Puerto Rico, la Junta de Planificacion cuenta con una Oficina del Censo, la cual es
responsable de la coordinacion de los programas y actividades relacionadas con el Censo Decenal
de Poblacion y Vivienda, y los Censos Quinquenales (Econdémico y Agricultura) que se llevan a
cabo en Puerto Rico. La Oficina del Censo colabora con el Negociado del Censo Federal (NCF)
del Departamento de Comercio de los E.U.A. y con el Servicio Nacional de Estadisticas
Agropecuarias (NASS, por sus siglas en inglés) del Departamento de Agricultura Federal (USDA,
por sus siglas en inglés), en la coordinacion de todos los esfuerzos gubernamentales y privados en
Puerto Rico para la planificacion efectiva del Censo Decenal y los Censos Quinquenales. También
coordinan el desarrollo de los programas geograficos del Censo Decenal. Ademas, en ella se
preparan las estimaciones y proyecciones de poblacion de Puerto Rico, y colabora con el Programa
Cooperativo Federal de Estimaciones de Poblacion (FSCPE, por sus siglas en inglés) del NCF en
la coordinacion de la recopilacion de estadisticas gubernamentales utilizadas en la preparacién de
estimaciones de poblacion total para Puerto Rico y sus 78 municipios.

A pesar de la existencia de dicha Oficina, resulta necesario que el Estado tome medidas
afirmativas adicionales encaminadas a delinear un plan estratégico que haga posible un desarrollo
ordenado en la Isla.
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Para ello se debe designar un Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno,
academia y empresa privada para esbozar un plan de trabajo puntual y comprensivo para enfrentar
este reto. EI Comité estaria compuesto, entre otras, por las siguientes agencias gubernamentales,
entidades privadas, organizaciones profesionales y asociaciones: Junta de Planificacion,
Departamento de Salud, Departamento de la Familia, Departamento de la Vivienda , Departamento
de Educacion, Colegio de Contadores Publicos Autorizados, Colegio de Ingenieros y
Agrimensores, Colegio de Médicos Cirujanos, Colegio de Trabajadores Sociales, Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico, Programa de Gerontologia y AARP - Capitulo de
Puerto Rico.

La encomienda principal de este Comité serd esbozar un plan de trabajo encaminado a
identificar e implantar las medidas necesarias para el Puerto Rico del afio 2015, atendiendo las
necesidades de su composicién demografica.

Resulta imprescindible designar a la Junta de Planificacion, al Departamento de Salud y al
Departamento de la Familia como agencias lideres en la planificacién y en el desarrollo de un plan
de trabajo a largo plazo, para identificar las necesidades que enfrenta la poblacion en Puerto Rico.
Estas tres agencias estaran a cargo de liderar los esfuerzos para la redaccion e implantacion del
plan de trabajo, ya que son los entes gubernamentales con mas pericia en las areas a las cuales va
dirigida esta Ley. La Junta de Planificacion tiene como mision guiar el desarrollo integral de
Puerto Rico, estableciendo un plan racional balanceado y sensible, el cual de acuerdo con las
actuales y futuras necesidades sociales, ambientales, fisicas y econdmicas, habra de fomentar un
proceso de desarrollo econémico y social sostenible. Ademas, protege la salud, el crecimiento
economico, la seguridad, el orden, la cultura y los recursos naturales para ésta y las futuras
generaciones. Por su parte, el Departamento de Salud propicia y conserva la salud como condicion
indispensable para que cada ser humano disfrute del bienestar fisico, emocional y social que le
permita el pleno disfrute de la vida y contribuir asi al esfuerzo productivo y creador de la sociedad.
Mientras que el Departamento de la Familia facilita y provee oportunidades de desarrollo
socioeconémico, de forma agil y coherente a las personas en desventaja social y econémica. Esto,
con el propdsito de apoderar a las familias a que alcancen la autosuficiencia, la integracion al
desarrollo socioeconémico de manera productiva y fomentar la buena convivencia familiar y
comunitaria.

No cabe duda que el Gobierno de Puerto Rico tiene que establecer un programa
encaminado a promover acciones y brindar las herramientas necesarias para enfrentar los cambios
demograficos que se avecinan. Mas, cuando las proyecciones indican que dentro de un término
de 20 afos la mayoria de la Isla estard compuesta por personas mayores de 50 afos.
Definitivamente esto nos definira como una sociedad altamente envejeciente.

Como bien han resefiado los rotativos del Pais, hace mucho tiempo que demdografos y
planificadores vienen alertando que la poblacion estd envejeciendo méas rapidamente de lo
esperado.

La problematica no es que la sociedad esté envejeciendo; sino que el Gobierno tiene que a
la mayor brevedad posible contar con las herramientas necesarias para atender los efectos que
causara tener una poblacion con una alta concentracion de personas envejecientes. Lo cierto es
que si la tendencia del aumento en la tasa poblacional de envejecientes continda, sin haberse
atendido dicha poblacion, se puede ver afectada la economia y la capacidad productiva de Puerto
Ricoy méas aln el servicio que necesita este sector. Ese aumento ha sido provocado por el descenso
en la tasa de nacimientos y los avances médicos que han extendido la vida de la personas mayores.
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Esa disminucion en la tasa de natalidad ha provocado que las personas de edad avanzada,
se conviertan en el grupo de mas rapido crecimiento.

El aumento en la tasa poblacional de envejecientes provocara a su vez un aumento en los
servicios que ofrece el Gobierno en ayudas tanto locales como federales, como son: la tarjeta Mi
Salud, el Plan de Asistencia Nutricional y vivienda adecuada, entre otros. Ante la crisis fiscal que
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico es necesario delinear un plan de accion que ayude a prevenir
aumentos significativos en los costos de salud y en las ayudas sociales que se brindan a los
ciudadanos.

La problemaética descansa en que a menor tasa de natalidad y mayor tasa de envejecimiento;
mas lento sera el desarrollo economico de Puerto Rico. Con esto en mente, es necesario trazar e
impulsar las acciones a seguir de manera que se puedan enfrentar con éxito. Es por ello que esta
Asamblea Legislativa entiende que con la aprobacion de esta Ley, Puerto Rico se beneficiara en
gran medida, ya que brindaréa las herramientas necesarias para enfrentar el reto demografico de los
afios por venir.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Titulo. (23 L.P.R.A. § 66 nota)
Esta Ley se conocerd como la “Ley del Reto Demografico”.
Articulo 2. — Declaracién de Propdsitos y Politica Publica. (23 L.P.R.A. § 66 nota)

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopta como politica publica el reto
demografico por ser uno meritorio para la planificacion y asignacién de recursos para identificar
las necesidades y los servicios indispensables a ser brindados a la poblacion.

Con el pasar de los afios la densidad poblacional de Puerto Rico va aumentando y con ello
la necesidad de nuevos servicios. Como parte de la planificacién ordenada, el Estado hace unas
proyecciones de las necesidades de la poblacion a base de edad, género, ingresos, localizacion
demogréfica y otros factores.

A pesar de los esfuerzos dirigidos a determinar cuales han de ser las necesidades futuras
de la Isla y de fomentar el desarrollo estructurado en diversas areas, hay que reconocer que para
enfrentar el reto demogréafico se debe contar con el esfuerzo de los diversos sectores que componen
la sociedad y de las diferentes agencias gubernamentales que brindan servicios a la poblacion en
general.

Es por ello, que es pertinente esbozar un plan de trabajo, a los fines de identificar e
implementar aquellas medidas necesarias para atender las necesidades de la composicion
demogréfica del Puerto Rico del afio 2020.
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Articulo 3. — Creacion, Composicion y Funciones del Comité Multisectorial y
Multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada (Comité). (23 L.P.R.A. § 66)

(a) Se crea el Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada
(Comité).

(b) EI Comité debera esbozar un plan de trabajo integral y comprensivo para enfrentar el reto
demogréfico.

(c) El Comité estara adscrito a la Junta de Planificacion, quien lo presidira.

(d) El Comité estara compuesto por un representante de las siguientes agencias gubernamentales,
organizaciones profesionales y educativas:

a. Junta de Planificacion;

b. Departamento de Salud;

c. Departamento de la Familia;

d. Departamento de la Vivienda;

e. Departamento de Educacion;

f. Colegio de Contadores Publicos Autorizados;

g. Colegio de Ingenieros y Agrimensores;

h. Colegio de Médicos Cirujanos;

i. Colegio de Trabajadores Sociales;

j. Escuela de Salud Pdblica de la Universidad de Puerto Rico, Programa de Gerontologia; y
k. AARP — Capitulo de Puerto Rico.

I. Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada;

m. Oficina de Gerencia y Presupuesto;

n. Colegio de Abogados de Puerto Rico;

0. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico;

p. Programa Graduado de Demografia del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico.

(e) La encomienda principal del Comité sera esbozar el referido plan de trabajo encaminado a
identificar e implantar las medidas necesarias para el desarrollo del Puerto Rico del afio 2020,
atendiendo las necesidades de su composicion demografica. ElI Comité presentard un plan
intermedio en o antes del 30 de marzo de 2015, el cual habra de tener informacion preliminar sobre
todos los datos y estadisticas recopiladas y analizadas por el Comité hasta esa fecha. Tal
informacion pasara a ser parte del Informe final del afio 2020, el cual serd presentado al pais en o
antes del 30 de junio de 2020.

(F) La Junta de Planificacion, el Departamento de Salud y el Departamento de la Familia seran las
agencias gubernamentales ejes para el desarrollo del plan de trabajo dirigido a atender la
problematica demogréfica.

(9) EI Comité tendra que realizar aplicaciones de proyeccion poblacional, tales como: proyeccion
de poblacion escolar, proyeccion de poblacion de edad avanzada y proyeccion de poblacion civil
no institucional de 16 afios de edad o mas. Ademas, desarrollara metodologias que vayan dirigidas
a realizar otro tipo de proyecciones, tales como: proyeccion del hogar, proyeccion de familias y
proyeccion de unidades de vivienda.
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Articulo 4. — Responsabilidades. (23 L.P.R.A. § 66a)

(a) El Comité se constituird dentro de los 60 dias, después de aprobada esta Ley, y adoptara un
reglamento dentro de los noventa (90) dias posteriores a su constitucion e iniciara los trabajos
conducentes a preparar el plan de trabajo que requiere esta Ley y analizaran los resultados de la
poblacién por edad y sexo basados en el Censo de Poblacion 2010 de Puerto Rico.

(b) Para ello es necesario realizar un estudio que analice la expectativa demografica futura e
identifique las necesidades de servicio que requerira dicha poblacion. En el referido estudio
deberan participar todas las agencias gubernamentales, organizaciones profesionales y educativas
mencionadas en el Articulo 3 de esta Ley.

(c) Se faculta al Comité a establecer las alianzas y los contactos necesarios con agencias del
gobierno estatal o federal o instituciones privadas que propendan viabilizar proyectos que sirvan a
los fines de esta Ley.

(d) Las propuestas sometidas ante el Comité se consideraran documentos publicos.

(e) El Comité sostendra una (1) reunion formal cada tres (3) meses, totalizando como minimo
cuatro (4) reuniones anuales.

(f) EI Comité Multisectorial, por medio de la Junta de Planificacion, tendra autoridad por esta Ley
para convocar vistas publicas y citar a todas las demas entidades que considere necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos en la misma.

(9) El Plan de Trabajo preparado por el Comité determinara el mejor curso de accion a seguirse en
el desarrollo social de Puerto Rico, prestando especial énfasis en atender el problema de vivienda,
educacion, salud, finanzas, y acceso a servicios gubernamentales.

Articulo 5. — Asignacion Presupuestaria. (23 L.P.R.A. § 66b)

Cada agencia integrante del Comité Multisectorial y Multidisciplinario que se crea por esta
Ley, incluird en su Presupuesto Operacional los gastos relacionados al cumplimiento de la misma,
y asi lo haré constar en su peticidn presupuestaria anual.

Articulo 6. — Informe de Progreso Anual. (23 L.P.R.A. § 66¢)

El Comité debera comunicar al/ a la Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, al/a la Presidente(a) del Senado y al/a la Presidente(a) de la Camara de Representantes en
reunion formal ante éstos y/o sus delegados en o antes de 30 de marzo de cada afio, un informe de
progreso, el cual incluira, sin limitarse a: necesidades del Comité; de la poblacién del pais;
estadisticas relativas a la poblacidn; y necesidades administrativas y/o legislativas para que €éstos,
a su vez, tomen las medidas necesarias en beneficio de la sociedad. Ademas, remitira un informe
anual, en el cual se detallara toda la actividad del Comité, al finalizar cada afio fiscal al/ a la
Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa.

Articulo 7. — Clausula de Salvedad. (23 L.P.R.A. § 66 nota)

Si alguna disposicion de las contenidas en esta Ley fuere declarada inconstitucional, dicha
declaracion de inconstitucionalidad no afectara las demas disposiciones de la misma.
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Articulo 8. — Vigencia. Esta Ley entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacion oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato. En el mismo se han incorporado todas las enmiendas hechas a la Ley a
fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales de dicha ley y a la coleccidn
de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre corchetes afadidas al texto, no
forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley fue derogada y ha sido sustituida
por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces a las leyes
enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web de la US Government Publishing Office
GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador,
pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

Véanse ademas los Informes de Progreso sometidos a la Legislatura de Puerto Rico.

o Informe de Progreso del Comité del Reto Demografico — 2017, 2018,

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacion.

Ir a: www.ogp.pr.gov =|Biblioteca Virtual |=>| Leyes de Referencia—DEMOGRAFIA Y POBLACION.
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