Ley para la Regulacion de Empresas de Conduccion por Tuberia y Gas Natural,
y de Empresas de Acueductos Privados; y para Transferir de la CSP al DTOP el
Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones

Ley Num. 149 de 5 de septiembre de 2014, segin enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley Num. 60 de 27 de marzo de 2024)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, a los fines de modificar las
definiciones de “compaiiia de servicio publico” y de “empresa de gas”, de eliminar el inciso

(0) y de reenumerar los incisos (p), (q), (1), (s), (1), (u), (v), (W), (x), (¥), (z), (aa), (bb), (cc),
(dd), (ee), (1), (gg), (hh), (i1), (), (kk), (1), (mm), (nn) y (00), como incisos (0), (p), (q),

(1), (), (1), (W), (v), (W), (x), (¥), (2), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee), (f), (gg), (hh), (ii), (jj), (kk)
(1), (mm) y (nn), respectivamente; enmendar el Articulo 407 del Codigo Politico de 1902,

segun enmendado, con el fin de delegar al Secretario de Transportacion y Obras Publicas
facultades administrativas en relacion con la regulacion de las empresas de conduccion por
tuberia, asi como del gas natural; enmendar los Articulos 2, 3, 12, 16, 17,18, 19y 21 de la
Ley 267-1998, segin enmendada, conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico”, con el fin de transferir de la Comision de Servicio Publico
al Departamento de Transportacion y Obras Publicas el Centro de Coordinacion de
Excavaciones y Demoliciones, asi como todas las funciones y facultades de la Comision
de Servicio Publico y su Presidente en relacion con dicho Centro; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisioén de Servicio Publico tiene a su cargo la regulacion de una amplia gama de
industrias y servicios de naturaleza variada que, en ocasiones, no tienen relacion entre si. Dicha
agencia, por ejemplo, tiene la encomienda de regular las compafiias de servicio publico y
porteadores por contrato, lo que incluye empresas tan variadas como de transporte por aire,
empresas de gas, operadores de muelles, empresas de mudanzas, empresas de conduccidon por
tuberia, empresa de puentes de pontazgo y empresas de energia eléctrica. Ello ha requerido que,
para poder llevar a cabo las funciones delegadas por ley, esa instrumentalidad publica haya tenido
que tratar de desarrollar conocimiento especializado en multiples temas técnicos, sujeto a
limitaciones presupuestarias y de capacidad en sus recursos, lo que no ha resultado en un
funcionamiento eficiente ni agil.

A tono con esos retos y limitaciones, mediante la Ley 148-2008, segiin enmendada, se
transfirio de la Comision de Servicio Publico al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
la competencia sobre la planificacion y regulacion de la transportacién colectiva provista por
vehiculos publicos. En aquella ocasion, la Asamblea Legislativa sostuvo ese curso de accion en la
necesidad de que se articularan y se coordinaran “de manera mas estrecha todos los ofrecimientos
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de transportacion colectiva en Puerto Rico con un marco filoséfico, estructura administrativa y
criterios de operacidon apropiados. Solamente a través de dicha organizacion se lograra aumentar
el uso de la transportacion colectiva, asi como mejorar su calidad y la satisfaccion de los usuarios.”

Esta Asamblea Legislativa ha iniciado un proceso de reexaminaciéon de las estructuras
gubernamentales con el propdsito de procurar que las instrumentalidades publicas operen de forma
eficiente y transparente y que los servicios que ofrecen a la ciudadania sean de la mejor calidad
posible. La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo III, Seccion
16, otorga a la Asamblea Legislativa una de las facultades mas importantes para la operacion del
Estado: “crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.” Se
trata de la autoridad para configurar cdmo estaran estructurados todos los organismos de gobierno
sobre los cuales recae la tarea de administrar los recursos publicos y brindar servicios a toda la
ciudadania.

Como parte integral del plan de desarrollo econdmico, esta Asamblea Legislativa esta
comprometida con lograr la reducciéon de nuestra dependencia en el petrdleo y sustituir
agresivamente nuestro gasto en importaciones de combustibles, a la vez que se identifiquen
alternativas para poner a la disponibilidad de los puertorriquefios y puertorriquefias un servicio de
energia eléctrica a un precio mas bajo y razonable. En ese sentido, se ha adoptado una politica
publica dirigida a fomentar y facilitar el desarrollo agresivo de fuentes renovables para la
generacion energética. Para comenzar la ejecucion de estos planes y encaminar estos esfuerzos,
el gas natural se ha perfilado como un medio que nos permitird hacer una transicion ordenada hacia
la energia renovable.

Naturalmente, el plan de transicion ordenado hacia la energia renovable a través del gas natural,
requiere la creacion en Puerto Rico de un mercado de gas natural debidamente reglamentado que
sea compatible con el plan de transicion hacia la utilizacion de fuentes de energia renovable y con
los mejores intereses del Pais y sus habitantes. También requiere que aseguremos el cumplimiento
efectivo con la reglamentacion federal sobre la transmision y manejo del gas natural y otros
productos o materiales a través de tuberias, lo que a su vez representa el cumplimiento con
requisitos y estandares de seguridad para la proteccion de los habitantes de Puerto Rico. Parte
importante de esa reglamentacion es el Public Law 112-90, conocida como el Pipeline Safety,
Regulatory Certainty, and Job Creation Act of 2011, aprobada por el gobierno de Estados Unidos
de América el 3 de enero de 2012. Mediante esa legislacion, se autorizo la continuidad, hasta el
afio fiscal 2015, de los programas del gobierno federal sobre la seguridad en la conduccion por
tuberias; se asegur6 un acercamiento balanceado a la regulacion para mejorar los parametros de
seguridad vis a vis la observacion de principios de costo-eficiencia; y se aclard y establecio la
reglamentacidn necesaria para la formulacioén y adopcion de planes de inversion en infraestructura
y de creacion de empleos en la industria.

A diferencia del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el gobierno de Estados
Unidos de América, es el Departamento de Transportacion, a través del Pipeline and Hazardous
Materials Safety Administration (PHMSA), la agencia administrativa encargada de regular la
transmision o conducto de gases y otros materiales o productos por tuberias, asi como el manejo y
movimiento de dichos materiales por otros medios o de otras formas. Hasta el presente, la
Comision de Servicio Publico ha sido la agencia llamada a regular la transmision, importacion,
produccion, suministro y distribucion de gas natural en Puerto Rico, la transmision, almacenaje,
distribucion y entrega de productos por tuberias, y a vigilar por el cumplimiento con la
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reglamentacion federal sobre el gas natural y la conduccion de productos por tuberias, ademas de
la multiplicidad de otros asuntos que por ley debe reglamentar y atender.

Actualmente, la Comision de Servicio Publico también tiene a su cargo el manejo y
administracion del Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones. Dicho Centro fue
creado mediante la aprobacion de la Ley 267-1998, segun enmendada, conocida como la “Ley del
Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”, con el objetivo de coordinar los trabajos
de excavacion y demolicion, y con ello proteger las instalaciones soterradas. Ya en aquel entonces,
la Asamblea Legislativa habia tomado conocimiento de que la mayoria de los servicios publicos
esenciales, como la energia eléctrica, combustible, gas y acueductos y alcantarillados, se proveen
a través de instalaciones soterradas.

La creacion y operacion del Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones obedece
a las iniciativas del Departamento de Transportacion de Estados Unidos de América y del National
Transportation Safety Board para promover programas para minimizar los accidentes con
instalaciones soterradas, minimizar los dafios resultantes de tales accidentes a la vida y propiedad
de las personas, y proteger la seguridad publica. En virtud de ello, la Ley 267-1998, segun
enmendada, impone al Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones el deber de
establecer un programa uniforme para la identificacién y demarcacion de la infraestructura
soterrada en Puerto Rico, y de cumplir con los Regulations for Pipeline Safety Programs de
PHMSA. Desde luego, la infraestructura soterrada, las obras de excavaciones y las obras de
demoliciones impactan directamente el sistema de vias publicas, de transporte y de obra publica
que administra el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

En atencion a todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario transferir
de la Comision de Servicio Publico al Departamento de Transportacion y Obras Publicas la
facultad de regular y ordenar el cumplimiento con la reglamentacion local y federal sobre el
manejo de gas natural y la conduccion de productos por tuberias en Puerto Rico, asi como la
facultad de regular la coordinacion de excavaciones y demoliciones, y de manejar, operar y
administrar el Centro de Coordinacidon de Excavaciones y Demoliciones. Mediante esta Ley, esta
Asamblea Legislativa dispone para dicha transferencia dichas funciones administrativas con el
objetivo de (i) continuar el proceso de reconceptualizacion del marco administrativo de la
Comision de Servicio Publico de modo que ésta sea mas agil y eficiente; (ii) lograr mayor sintonia
e imbricacion entre las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del
gobierno de Estados Unidos de América, especificamente entre el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de Transportacion de Estados Unidos; (iii)
evitar que las obras de excavaciones y demoliciones afecten irrazonablemente el uso y
administracion adecuada de las vias publicas; y (iv) asegurar que creamos en Puerto Rico la
industria, la infraestructura y el mercado de gas natural y de otros productos susceptibles de
transmision, almacenaje, distribucién y entrega por tuberias, que a su vez estén debidamente
reglamentados y que sean compatibles con el plan de transicion hacia la utilizacion de fuentes de
energia renovable, con el plan de desarrollo y con los mejores intereses de nuestro Pais y sus
habitantes.
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Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Omitido. [Se enmiendan los incisos (¢) y (p), y se deroga el inciso (0), del Articulo
2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”]

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico”, para reenumerar los
incisos (p), (q), (1), (8), (1), (W), (v), (W), (X), (¥), (2), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee), (f1), (gg), (hh), (ii),
(43, (kk), (1), (mm), (nn) y (0o), como incisos (0), (p), (q), (1), (s), (1), (W), (v), (W), (x), (¥), (2),
(aa), (bb), (cc), (dd), (ee), (ff), (gg), (hh), (ii), (jj), (kk) (1), (mm) y (nn), respectivamente.

Articulo 3. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 407 del Cédigo Politico de 1902, segun
enmendado]

Articulo 4. — (3 L.P.R.A. § 412 nota)

El Secretario de Transportacion y Obras Publicas establecerd, mediante Orden Administrativa,
una oficina, seccion, division o directorado de regulacion de empresas de conduccion por tuberia
y gas natural, la cual podré ser establecida como unidad administrativa independiente adscrita a
dicho Departamento, o como parte de algun programa o iniciativa dentro de éste.

Articulo 5. — (3 L.P.R.A. § 412 nota)

El Secretario de Transportacion y Obras Publicas tendra ademads la facultad para conceder
permisos, imponer multas y sanciones administrativas al amparo de los reglamentos que adopte
para implantar las disposiciones de esta Ley; conducir investigaciones e intervenciones; adjudicar
casos y controversias que surjan en funcion de las disposiciones de los reglamentos que adopte al
amparo de esta Ley; citar testigos, conducir inspecciones oculares, tomar juramentos Yy
declaraciones, ordenar la produccion de libros, documentos y cualquier otra prueba adicional de
cualquier naturaleza para un completo conocimiento de un asunto ante su consideracion; conceder
permisos; solicitar la expedicion de fianzas; exigir cualquier clase de informacién que sea
necesaria para el adecuado cumplimiento de sus facultades; emitir 6rdenes de cese y desista; acudir
a los tribunales en auxilio de su jurisdiccion; imponer y ordenar el pago de costas, gastos y
honorarios de abogados; asi como el pago de gastos y honorarios por otros servicios profesionales
y consultivos, incurridos en las investigaciones, audiencias y procedimientos ante si; y para
ordenar que se realice cualquier acto en cumplimiento de las disposiciones de los reglamentos que
adopte al amparo de esta Ley.
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Articulo 6. — Autorizaciones de Franquicias a Empresas de Acueductos Privados. /Nota: La
Ley 60-2024 arniadio este nuevo Art. 6 y renumero los subsiguientes]

Las autorizaciones para la concesion o la renovacion de franquicias a empresas, persona
natural, persona juridica o negocio, que sea duefio, controle, explote o administre cualquier tuberia
en Puerto Rico para proveer servicio de acueductos privados que autorice el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas en virtud del Articulo 5 de esta Ley, seran por un término igual
al que sea solicitado para la concesion o la renovacion de dichas franquicias pero nunca por un
término mayor de cincuenta (50) afos.

Articulo 7. — Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley 267-1998, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”]

Articulo 8. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 267-1998, segin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico]

Articulo 9. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 267-1998. segiin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico]

Articulo 10. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 267-1998, segun enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico]

Articulo 11. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 267-1998. segun enmendada,
conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”]

Articulo 12. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 267-1998, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”]

Articulo 13. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 267-1998. segun enmendada,
conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”]

Articulo 14. — Omitido. [Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 267-1998, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”]

Articulo 15. — Transferencia de bienes.

Se transfiere al Departamento de Transportacion y Obras Publicas el presupuesto, documentos,
expedientes, materiales, equipos y cualquier propiedad mueble de la Comision de Servicio Publico
que esté directa o indirectamente relacionada con las funciones y facultades que mediante esta Ley
se transfieren a dicho Departamento. El Departamento de Transportacion y Obras Publicas
asumird y serd acreedor de cualquier activo, derecho o facultad de la Comision de Servicio de
Publico mas alla de las enumeradas especificamente en esta Ley, que estén directa o indirectamente
relacionadas con las funciones y facultades que mediante esta Ley se transfieren a dicho
Departamento. Se autoriza al Secretario de Transportacion y Obras Publicas a establecer mediante
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ordenes administrativas todas las normas que entienda necesarias para asegurar un proceso de
transicion agil.

La transferencia ordenada en este Articulo serd completada dentro de un término de treinta
(30) dias después de la fecha de aprobacion de esta Ley.

Articulo 16. — Transferencia de empleados.

Todos los empleados de la Comision de Servicio Publico que trabajen, estén asignados o
adscritos al Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones pasaran a ser empleados del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. No obstante, dentro de un término no mayor
de sesenta (60) dias de la fecha de aprobacion de esta Ley, el Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, en cumplimiento con las normas de personal aplicables,
determinara cuéles de estos empleados retornaran o podran retornar a la Comisioén de Servicio
Publico. Como parte de ese analisis, se tomard en cuenta las necesidades programaticas, las
capacidades, peritaje y experiencia de los empleados transferidos y las necesidades de la Comision
de Servicio Publico. Todos los empleados transferidos de la Comision de Servicio Publico al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas ocuparan puestos en clasificaciones
comparables a los que ocupaban durante su servicio en la Comision de Servicio Publico y tendran
un sueldo y beneficios no menores a los que disfrutaban durante su servicio en dicha Comision.

Articulo 17. — Reglamentacion.

Dentro de un término que no excedera de ciento veinte (120) dias, y conforme a las normas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de agosto
de 1988, segun enmendada, el Secretario de Transportacion y Obras Publicas adoptard los
reglamentos que sean y entienda necesarios para implantar las disposiciones de esta Ley.

Articulo 18. — Clausula de Separacion.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccidon o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte
de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 19. — Transicion.

Hasta tanto el Secretario de Transportacion y Obras Publicas adopte la reglamentacion
sustantiva y procesal conforme a las disposiciones de esta Ley, el Secretario de Transportacion y
Obras Publicas ejercera las facultades administrativas, incluidos los procesos adjudicativos y de
permisologia, en relacion con las empresas de conduccidn por tuberia y las empresas de gas, al
amparo de los reglamentos adoptados por la Comision de Servicio Publico y que estén en vigor en
la fecha de aprobacion de esta Ley. Para propositos de cualquier autorizacidon para la concesion o
renovacion de toda franquicia de acueducto privado, la misma serd por un término igual al que sea
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solicitado para la concesion o la renovacion, pero nunca por un término mayor de cincuenta (50)
anos. Asimismo, hasta tanto el Secretario de Transportacion y Obras Publicas adopte la
reglamentacion sustantiva y procesal correspondiente, el Secretario de Transportacion y Obras
Publicas ejercera, a partir de la entrada en vigor de los Articulos 6 al 12 de esta Ley, las facultades
y deberes administrativos en relacion con la Ley 267-1998, segin enmendada, conocida como la
“Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”, al amparo de los reglamentos
adoptados por la Comision de Servicio Publico y que estén en vigor en la fecha en que entren en
vigor los Articulos 6 al 12 de esta Ley.

Articulo 20. — Procedimientos Administrativos.

Los procedimientos administrativos conducidos a tenor con esta Ley, con la Ley 267-1998,
segun enmendada, y con los reglamentos adoptados en virtud de éstas, estaran regidos por la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico, Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segun enmendada, excepto en los casos en que la legislacion y reglamentacion federal
establezcan el procedimiento a seguirse.

Las decisiones finales del Secretario de Transportacion y Obras Publicas, del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y sus subdivisiones, y del Centro de Coordinacion de
Excavaciones y Demoliciones, adjudicadas en virtud de esta Ley, de la Ley 267-1998, segun
enmendada, y de los reglamentos adoptados en virtud de éstas, estaran sujetas a la revision del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, ello conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme de Puerto Rico, Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, excepto en
los casos en que la legislacion y reglamentacion federal establezcan el procedimiento a seguirse.

Articulo 21. — Vigencia.
Los Articulos 1 al 5y 13 al 19 de esta Ley comenzaran regir inmediatamente después de la

aprobacion de esta Ley, mientras que los Articulos 6 al 12 comenzaran a regir en un término de
treinta (30) dias después de la aprobacion de esta Ley.
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Ley para la Regulacion de Empresas de Conduccion por Tuberia y Gas Natural, y de Empresas de Acueductos Privados; y para
Transferir de la CSP al DTOP el Centro de Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones [Ley 149-2014, segiin enmendada]

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacion oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (email: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccién de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web
de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacion.

Ir a: www.ogp.pr.gov =| Biblioteca Virtual |=>| Leyes de Referencia—EXCAVACIONES Y DEMOLICIONES.
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