“Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico en Puerto Rico
en el caso de una Declaracion Emergencia o Desastre”

Ley NUm. 144 de 30 de octubre de 2020

Para establecer la “Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico en Puerto
Rico en el caso de una Declaracion Emergencia o Desastre”, a los fines de definir agentes
del orden publico y establecer claramente que funcionarios se consideraran agentes del
orden publico para los fines de esta Ley; autorizar al Gobernador a activar a los agentes del
orden publico ante una emergencia o desastre; establecer los poderes y facultades de los
agentes del orden publico activados bajo esta Ley; disponer sobre la unificacion de los
principales componentes de seguridad publica ante una declaracién de emergencia o
desastre; disponer sobre un Cuerpo de Oficiales de Paz; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen diversas agencias que realizan arrestos por violaciones a estatutos
legales, las cuales, en situaciones de emergencia o desastre, se les debe ampliar sus facultades.
Esto, con el objetivo de otorgarle un poder para asegurar el orden y la seguridad ciudadana. Este
poder que el Gobierno otorga se le asignaria a estos agentes del orden pablico, con el fin de ayudar
a la Policia y a las entidades de seguridad, en el patrullaje, proteccion, rescate, vigilancia y otras
funciones, segun el Estado entienda y se amerite. Esto permitiria mayores recursos de personal,
vehiculos y equipo para salvaguardar la seguridad publica en situaciones de emergencia. Para ello,
es necesario definir el concepto “agente del orden publico” y dejar claro que personal se
consideraria incluido bajo este concepto.

Al presente, existen varias disposiciones legales que definen el concepto “agente del orden
publico”. Entre ellas, la Ley 168-2019, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020,
la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito”, la Ley 430-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto
Rico”, las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico de 1963, segun enmendadas, que
definen el término “funcionarios del orden ptiblico” y ahora en la Ley 20-2017, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, que define el
concepto de “agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico™.

Es necesario agrupar a los agentes del orden publico para que durante una declaracion de
emergencia o desastre, emitida por el Gobierno de Puerto Rico, puedan colaborar al unisono,
siendo éstos un capital humano necesario para garantizar la gobernabilidad, el orden publico, el
buen funcionamiento institucional, la coordinacion y la armonia de las instituciones pablicas y
privadas.

Durante el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibié el impacto de dos poderosos
huracanes. El 6 de septiembre de 2017, el huracan Irma, un huracén categoria 5, afecto gran parte
del noreste de Puerto Rico, incluyendo las islas municipios de Vieques y Culebra. Tras ese
fendmeno atmosfeérico, y mientras termindbamos de lidiar con los estragos del huracan Irma, el 20
de septiembre de 2017, todo Puerto Rico sufrié los efectos catastroficos del huracan Maria, donde
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sobre un millon de residentes de Puerto Rico estuvieron sin servicio de energia eléctrica. De hecho,
el huracan Maria, un devastador huracan categoria 4, no solo afecto la infraestructura de energia
eléctrica, sino que la infraestructura de telecomunicaciones también se vio severamente afectada,
guedando inoperantes hasta el punto de establecer un precedente de destruccidn nunca antes visto
en la historia moderna de Puerto Rico.

Justo después de la embestida del huracan, Puerto Rico quedd incomunicado en su totalidad,
ya que las telecomunicaciones dependen de la energia eléctrica. Durante la etapa critica de rescate
de vidas, los trabajadores de primera respuesta y la Policia de Puerto Rico, no podian comunicarse.
Tampoco pudo hacerlo la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA, en inglés). Ni
siquiera la Guardia Nacional tenia sistemas de comunicacion.

Incluso, el paso del huracan Maria trastoco los planes de seguridad de la Policia de Puerto
Rico, cuyas prioridades fueron escoltar camiones de distribucion de combustible en la isla,
dirigiendo el transito en las intersecciones, vigilancia preventiva en estaciones de gasolina y
bancos, arrestos por violaciones al toque de queda y los saqueos a los comercios. Los policias
trabajaron turnos de doce horas, sin tan siquiera saber de sus familiares y los dafios ocasionados
en sus propiedades.

De otra parte, en situaciones de emergencia o desastre, como la que se experiment6 en Puerto
Rico, luego del azote de los huracanes Irma y con mayor intensidad Maria, es meritorio que se
cuente con un Cuerpo de Oficiales Paz compuesto por oficiales del orden publico federal, que
puedan dar apoyo a las fuerzas del orden publico estatales. Esto, con el objetivo de atender
efectivamente la multiplicidad de asuntos de seguridad que se generan en las situaciones de
emergencia o desastre. Asi las cosas, nuestros agentes del orden publico tendrian el refuerzo y
apoyo de otros funcionarios de ley y orden.

Es por esta razon, que se hace imperativo que esta Asamblea Legislativa deje claramente
establecido quiénes son los agentes del orden publico en nuestro pais, que estaran habidos para
ejecutar de forma unificada y a su vez, para que puedan colaborar activamente durante una
emergencia o desastre. Ademas, poder establecer un protocolo de intervencion en el manejo de
emergencias o desastres y que en caso de una declaracion de emergencia el Gobernador pueda
activar a los agentes del orden publico, segln se establece en esta legislacion, para proteger a los
ciudadanos de Puerto Rico. Esto, con el proposito de ayudar a lidiar mejor con emergencias y
desastres futuros. Es menester la aplicacion de un enfoque unificado y coordinado para la atencion
de incidentes de emergencia, no solo durante éstos, sino luego de los mismos. Los protocolos de
actuacion son creados con el fin de no improvisar en casos de emergencias, ya que estos son mas
especificos que los planes de emergencia. El desarrollo de la atencion de un desastre debe obedecer
a un orden preestablecido donde se articulen operativamente los niveles de coordinacion y
operacion.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
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Articulo 1. — Titulo.

Por la presente se adopta la “Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico
en Puerto Rico en el Caso de una Declaracion de Emergencia o Desastre.”

Articulo 2. — Declaracion de Politica Publica.

La Asamblea Legislativa, considera urgente el que los agentes del orden publico en Puerto
Rico, estén unificados para propoésitos de establecer un protocolo para la ejecucion coordinada de
sus funciones, y poder conocer sus poderes y autoridad legal. Ademas, es imperativo establecer
los poderes y facultades de los agentes del orden publico activados durante una declaracion de
emergencia o desastre.

La implantacion de un protocolo y un proceso uniforme, para activar y establecer las funciones
de los agentes del orden publico en caso de una declaracion de emergencia o desastre, lograra
acciones coordinadas, sensatas y efectivas para proteger a la ciudadania y evitar un caos en futuros
eventos catastroficos en nuestro pais.

Articulo 3. — Definiciones.

A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que a
continuacion se expresa:
(A)Agencia — Significa cualquier departamento, oficina, negociado, comision, junta,
administracion, autoridad, corporacion publica, incluyendo sus afiliadas y subsidiarias, o cualquier
otro organismo o entidad de la Rama Ejecutiva.
(B) Declaracion de Emergencia o Desastre — Es una declaracion oficial hecha por el
Gobernador de Puerto Rico decretando una emergencia o desastre.
(C) Desastre — Significa la ocurrencia de un evento que resulte en dafios a la propiedad, muerte
y/o lesiones corporales graves a personas en una 0 mas comunidades.
(D) Emergencia — Significa cualquier situacion o circunstancia para la cual sean necesarios los
esfuerzos estatales, municipales o federales, encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, a
proteger la salud y la seguridad publica, o para minimizar o evitar el riesgo de que ocurra un
desastre en cualquier parte de Puerto Rico.
(E) Secretario — Es el Secretario del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico, acorde
con lo definido por la Ley 20-2017, segun enmendada, conocida como la “Ley del Departamento
de Seguridad Publica de Puerto Rico”.

Articulo 4. — Agente del Orden Publico.

Sera considerado Agente del Orden Publico todo miembro oficial bajo la jurisdiccion del
Gobierno de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por Ley se incluyan prevenir, detectar,
investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluye los
miembros de, pero sin limitarse a:
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A) Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;

B) Negociado de la Policia de Puerto Rico;

C) Policias Auxiliares;

D) Policia Municipal;

E) Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones Especiales;

F) Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion;

G) Cuerpo de seguridad interna de la Autoridad de los Puertos;

H) Director de la Divisién para el Control de Drogas y Narcoticos;

1) Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud;

J) Agentes investigadores del Departamento de Justicia;

K) Agentes especiales fiscales, agentes e inspectores de rentas internas del Departamento
de Hacienda.

L) Inspectores del Negociado de Transporte Publico

Articulo 5. — Funciones de los Agentes del Orden Publico.

Los agentes del orden publico tendran las mismas funciones, facultades y deberes impuestos
por las leyes organicas que los cobijan. Las agencias tendran aquellas funciones enumeradas en su
ley orgénica, en esta Ley, aquellas asignadas en un Plan de Reorganizacion aprobado por la
Asamblea Legislativa de conformidad con las disposiciones de esta Ley o en leyes posteriores
aprobadas a dichos fines.

Cada agencia que tenga empleados los cuales sean agentes del orden publico, conforme
establecido en esta Ley, vendra en la obligacion de cumplir con los adiestramientos dispuestos
para que conozcan sus funciones cuando se haga una declaracion de emergencia o desastre. Asi
también, tendran las funciones que se establezcan mediante el reglamento a promulgar por
mandato de esta Ley. Las funciones descritas en este Articulo y las que se incorporen por via
reglamentaria, se interpretaran como parte de los deberes inherentes de los agentes del orden
publico, sobre procurar el cumplimiento de leyes y mantener el orden publico.

Articulo 6. — Facultades Otorgadas a los Agentes del Orden Publico

Luego de una declaracion de emergencia o desastre y una vez activados por el Gobernador, los
agentes del orden publico que cumplan con los requisitos en funcion con esta Ley, tendran las
siguientes facultades:

(a) Hacer cumplir las leyes de Puerto Rico y las ordenes ejecutivas emitidas durante una
declaracion de emergencia o desastre;

(b) Investigar la comision de delito;

(c) Denunciar;

(d) Arrestar;

(e) Diligenciar ordenes de los tribunales; y

(F) Poseer y portar armas de fuego.
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Articulo 7. — Adiestramiento.

El Secretario o el personal en quien delegue preparara un programa para que los Agentes del
Orden Publico, segun definido en el Articulo 4 de esta Ley, sean adiestrados en las siguientes
materias:

(a) Funciones y Deberes de los Agentes del Orden Pablico que se activen;
(b) Intervencién Vehicular;

(c) Desarrollo de Liderazgo en situaciones de emergencia;

(d) Ley de Armas;

(e) Ley de Vehiculos y Transito;

(f) Uso de Fuerzay Derechos Civiles;

(g) Cualquier otro tema que el Secretario entienda necesario.

Para cumplir con lo ordenado en este Articulo, se autoriza a cada Agencia a establecer acuerdos
colaborativos con otras agencias y/o con las entidades que asi lo ameriten.

Articulo 8. — Activacion de Agentes del Orden Publico.

En los casos que resulte necesario para la protecciéon a la vida humana o propiedad de los
ciudadanos durante una declaracion de emergencia o desastre, el Gobernador podré activar el
numero de agentes del orden pablico que estime necesarios, siempre y cuando hayan completado
un adiestramiento sobre los preceptos constitucionales y legales aplicables segln el ordenamiento
juridico de Puerto Rico, ofrecido por el Centro de Capacitacion y Desarrollo de Seguridad Publica,
creado al amparo de la Ley 20-2017, segun enmendada. Disponiéndose, que dicho adiestramiento
sera segun lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley. EI Gobernador conforme a los poderes
inherentes de su cargo y a los otorgados por esta Ley, podra excluir de la activacion a cualquiera
de los Agentes del Orden Publico, enumerados en el Articulo 4 de la misma, porque entienda que
no sea pertinente incluirlos debido a las circunstancias particulares de la declaracion de emergencia
o desastre, o porque la Agencia de procedencia asi se lo solicite.

Articulo 9. — Cuerpo de Oficiales de Paz (Peace Officers).

Una vez declarada la emergencia o desastre, el Gobernador podra solicitar asistencia al
Gobierno Federal y a su vez, podra establecer un Cuerpo de Oficiales de Paz “Peace Officers”,
para que brinden apoyo a las fuerzas de seguridad y del orden publico estatales. Este Cuerpo de
Oficiales de Paz entrara en funciones de ser aprobada la asistencia por el Gobierno Federal, y de
ser establecido por el Gobernador, mediante Orden Ejecutiva a tales efectos. Dicho Cuerpo, estara
compuesto por oficiales del orden publico federal que tengan facultad en ley para efectuar arrestos
y que estén en el desempefio de sus funciones, hasta que se emita Orden Ejecutiva en contrario.
Los mismos actuarian con plena autoridad y facultad en ley para realizar arrestos y desempefar
todas las funciones de sus cargos por infracciones a las leyes estatales. Esto, bajo los mismos
términos y facultades otorgadas a los Agentes del Orden Publico estatales. Lo anterior estara sujeto
a las disposiciones de la Ley Num. 20-1995, segiin enmendada.
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Articulo 10. — Reglamento para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico
ante una Declaracion de Emergencia o Desastre.

El Secretario, en coordinacién con los jefes de agencias, creara un reglamento por medio del
cual se enumeraran las facultades, se definiran las funciones y se establecera un protocolo para la
ejecucion de las funciones por parte de estos, de forma coordinada y unificada. Esto, una vez se
cumpla con lo dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley, sobre la activacion de agentes del orden
publico en casos de declaracion de emergencia o desastre. El Secretario y los jefes de agencia
consultaran y solicitaran autorizacion al Gobierno Federal sobre la inclusion en el reglamento de
aquellos Agentes del Orden Pablico, que por virtud de sus funciones se dediquen exclusivamente
a funciones delegadas por disposiciones federales para las cuales se reciben fondos federales con
el propdsito de ejecutar las mismas. De no contar con dicha autorizacion en el periodo dispuesto
en este Articulo para la promulgacion de la reglamentacion, seran eximidos de la aplicacion esta
Ley. Al igual, la presente reglamentacion debera contemplar la integracion una vez establecido del
Cuerpo de Oficiales de Paz, para que ejecuten lo dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley. El
Secretario en coordinacion con los jefes de agencia de las agencias que integran los agentes del
orden publico que se incluyen en esta Ley, tendran ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacion
de la misma, para cumplir con lo establecido en las disposiciones de esta Ley. En adicion, cada
Agencia esta facultada para promulgar o atemperar su reglamentacion a la luz de esta legislacion.

Articulo 11. — Clausula de Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por Tribunal
competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo, inciso o articulo de la misma que asi
hubiese sido declarado inconstitucional.

Articulo 12. — Clausula de Supremacia y efecto sobre otras Leyes.

La presente Ley no altera ni modifica la Ley 20-1995, segun enmendada, y tampoco la Ley 20-
2017, sequn enmendada. Salvo las legislaciones sefialadas anteriormente, ante cualquier
inconsistencia entre otra legislacion o reglamentacion vigente, y las disposiciones incluidas en esta
Ley, se dispone la supremacia de la presente legislacion.

Articulo 13. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacién oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (email: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccién de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web
de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov = Biblioteca Virtual [ Leyes de Referencia—AGENTES DEL ORDEN PUBLICO.
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