“Ley para Designar la Reserva Natural Mar Chiquita”

Ley NUm. 120 de 24 de octubre de 2023

Para designar la Reserva Natural Mar Chiquita en la zona costera del norte de Puerto Rico, en
el Municipio de Manati; establecer la politica publica sobre la proteccion de la Reserva
Natural; reconocer una presuncién de validez de todos los tramites administrativos
previamente realizados para adoptar la Reserva Natural Mar Chiquita; ordenar a la Junta
de Planificacion realizar un tramite expedito, salvaguardando el debido proceso de ley,
para cumplir con lo promulgado en esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reserva Natural Mar Chiquita (RN-Mar Chiquita) ubica en la zona costera del norte de
Puerto Rico, especificamente en la costa del Municipio de Manati en un érea aproximada de 293.60
cuerdas, entre los barrios Tierras Nuevas Saliente y Tierras Nuevas Poniente. Son parte del litoral
costero La Poza de las Mujeres, Playa Boquilla y Punta Boquilla, Cueva Chiquita y Punta Mar
Chiquita. Se accede al area de la Playa Mar Chiquita por la carretera PR-648 y a la Playa Boquilla
por la carretera PR-6684, al igual a La Poza de las Mujeres. Colinda al norte con el Océano
Atlantico, por el este con los terrenos de la Reserva Natural Laguna Tortuguero, por el oeste con
la Reserva Natural Hacienda La Esperanza, por el sur con las carreteras PR-685 y PR-6684,
también de aquellos terrenos privados que la conforman, ademas de, la zona maritima terrestre y
todos aquello terrenos y ecosistemas sumergidos y aguas marinas que se extienden desde la costa
hasta nueve (9) millas nauticas mar afuera.

El area de la RN-Mar Chiquita esta compuesta por acantilados, dunas, franjas de bosque, un
area de manglar y areas de pastoreo. Un total de 164 especies de unas 60 familias de flora fueron
contabilizadas en los predios. Se encontraron varias especies criticas y en peligro de extincion,
protegidas por leyes locales y federales. A su vez, cuenta con unas 60 especies de aves, entre las
mas abundantes en el area de encuentra el Pitirre (Tyrannus dominicensis) y la Reinita (Coereba
flaveola).

Un factor geologico notable del area es la presencia de piedra de duna cementada a lo largo de
area frente al mar. La presencia de esta piedra es un factor de suma importancia en el control de la
erosion costera, dado que en esta zona de Puerto Rico no existe un arrecife mar afuera para romper
las olas. Asimismo, cuenta con unas 31.38 cuerdas aproximadamente del sistema de humedales y
mangles, constituyendose como areas de humedales jurisdiccionales de los Estados Unidos. El
manglar se compone de un bosque maduro principalmente de mangle rojo y negro. Hay un area de
humedal de salina y gramas resistentes a la salinidad, con algunos mangles jovenes,
inmediatamente al Este de la zona del manglar maduro y en la cercania a la Playa Mar Chiquita.

Por consiguiente, se ha identificado en la RN-Mar Chiquita la necesidad de proteger los
terrenos y las aguas que proveen servicios y funciones importantes al ecosistema de los impactos
del cambio climéatico, asi como mitigar, restaurar y mejorar los recursos naturales y areas
ambientalmente sensitivas, a través de actividades adecuadas de desarrollo y reconstruccion.
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Conforme a lo anterior, en diciembre de 2016, la Junta de Planificacion, en virtud de la Leyes
NUm. 75 del 24 de junio de 1975, la Ley Num. 81-1991 y la Ley Ndm. 170 del 12 de agosto de
1988, segun enmendadas, emitio la Resolucion Numero JP-PS-MCH mediante la cual resolvio
adoptar la delimitacion y designacién de la Reserva Natural de Mar Chiquita (RNMC), Manati.
Adopté el Plan Sectorial de la RNMC; adoptd los nuevos distritos de ordenacion del territorio y la
forma urbana (DOTFU); adopté el Programa de Transferencia de Derechos de Desarrollo de la
RNMC; enmendo el mapa de clasificacion y calificacion del Plan Territorial de Manati; y enmendd
el mapa de clasificacion del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. Mediante la correspondiente
Boletin Administrativo Num. OE-2016-064, promulgado el 27 de diciembre de 2016, el
Gobernador Hon. Alejandro Garcia Padilla, aprobd la delimitacion y designacion de la RNMC, en
el Municipio de Manati, el Plan Sectorial de la RNMC, los nuevos distritos de ordenacion del
territorio y la forma urbana, y el programa de transferencia de derechos de desarrollo de laRNMC,
entre otros asuntos.

En el 2017, la Junta de Planificacion emiti¢ varias resoluciones, mediante la cual dejé sin
efecto con la citada Resolucion Numero JP-PS-MCH. Como consecuencia, el 3 de julio de 2018,
en entonces Gobernador, Hon. Ricardo Rosselld Nevares, promulgé el Boletin Administrativo
Num. OE-2018-027, mediante el cual derogé la Orden Ejecutiva Nim. OE-2016-064. Conforme
al citado Boletin Administrativo, la derogacion de la Orden fue fundamentada en el argumento
que, luego del analisis de los documentos del Plan Sectorial de la Reserva Natural de Mar Chiquita,
la Junta de Planificacion determiné que el Plan Sectorial no puede ser referido para publicacion y
vigencia debido a que la reserva adoptd un reglamento de distritos de ordenacion del territorio y
forma urbana (DOTFU), el cual crea unos Distritos sobrepuestos ZE.t44 que limitan el uso turistico
en la zona. Esto, segun la Orden Ejecutiva, podria entrar en conflicto con los distritos turisticos
existentes dentro de la calificacion del Plan Territorial de Manati. Véase Boletin Administrativo
Num. OE-2018-027, pagina 2.

De igual manera, el citado Boletin expone que, aunque se cumplieron con los requisitos
procesales, la adopcion final la Reserva Natural de Mar Chiquita adolece de deficiencias,
particularmente sobre la correccion de errores que hacen inaplicable la reglamentacion que debe
regir cada uno de los documentos y no se elabora sobre el efecto de la designacion de estas reservas
naturales en los planes que permanecen vigentes. De igual manera, se expuso que los documentos
y el proceso para su preparacion que deben ser subsanados y aclarados, previo a la adopcién y
aprobacion final de las areas de conservacion.

Mediante Opinion emitida el 15 de noviembre de 2019, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
revoco la determinacion de la Junta de Planificacidn de dejar sin efecto la Resolucion Ndmero JP-
PS-MCH. Conforme a la decision del Alto Foro Judicial, la Junta de Planificacion no tenia
discrecion alguna para derogar automaticamente reglamentos vigentes y validos, si no es a través
del debido proceso de ley, incluyendo la notificacion adecuada y proveer participacion ciudadana,
segun establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 38-2017, segun
enmendada. Por tanto, el Tribunal Supremo concluy6 que la Resolucion emitida en el 2017 por la
Junta de Planificacion que revoca motu proprio la Resoluciébn Numero JP-PS-MCH es
irremediablemente nula. En consecuencia, el Tribunal Supremo concluy6 la designacion de
reservas naturales se mantienen en vigor, incluyendo la Reserva Natural de Mar Chiquita.
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El 16 de junio de 2023, la Junta de Planificacion emitié un Acta de Subsanacion mediante la
cual expuso que la Resolucién Numero JP-PS-MCH, emitida en el 2016, no fue debidamente
notificada ni se completo el proceso de vigencia para dicha reserva. Por consiguiente, la Junta de
Planificacion emitid la citada Acta de Subsanacidn para continuar el proceso de notificacion y
archivo en autos de la citada Resolucion. En igual fecha, la Junta de Planificacion emitio un Aviso
Publico en los medios de prensa mediante el cual notifico la adopcion y aprobacion de la Reserva
Natural de Mar Chiquita (RNMC), conforme a la Resolucién Numero JP-PS-MCH. Asi mismo,
se dispuso que toda persona afectada por esta determinacion podra acudir en revision judicial al
Tribunal de Apelaciones, dentro del término de (treinta) 30 dias.

Estos tramites administrativos y judiciales, por su propia naturaleza y en respeto a los derechos
que tienen las partes afectadas, tomaran tiempo en dilucidar aspectos de naturaleza procesal y
sustantivas sobre la aprobacién de la Reserva Natural de Mar Chiquita. Sin embargo, estos
tramites administrativos han demorado aproximadamente mas de siete (7) afios, lo cual ha limitado
la proteccion de los terrenos y las aguas que proveen servicios y funciones importantes al
ecosistema de los impactos del cambio climéatico. De igual manera, esta situacién ha impedido
comenzar los trabajos de mitigacion y restauracion a los recursos naturales y areas ambientalmente
sensitivas existentes en la zona, asi como el desarrollo de una actividad consona con la designacién
de reserva protegida.

Nuestro ordenamiento cuenta con una politica publica ambiental de rango constitucional. A
esos efectos, la Constitucion de Puerto Rico exige “la mds eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general
de la comunidad”. Constitucion del ELA, Articulo VI, Secciéon 19. En consecuencia, la Asamblea
Legislativa ha dispuesto que todas las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico
deben aplicar y administrar todas las leyes y cuerpos reglamentarios vigentes y futuros en “estricta
conformidad” con la politica publica ambiental. Art. 4 de la Ley sobre politica publica ambiental,
Ley Num. 416-2004, 12 LPRA sec. 8001a(b).

Por tanto, esta Asamblea Legislativa, en el ejercicio de sus funciones constitucionales y en
reconocimiento del citado mandato constitucional, asi como la politica publica vigente, designa
como Reserva Natural Mar Chiquita el area aproximada de 291.93 cuerdas en el Municipio de
Manati, que colindan al norte con el Océano Atlantico, por el este con los terrenos de la Reserva
Natural Laguna Tortuguero, por el oeste con la Reserva Natural Hacienda La Esperanza, por el sur
con las carreteras PR-685 y PR-6684, incluyendo aquellos terrenos privados que la conforman,
ademas de, la zona maritima terrestre y todos aquellos terrenos y ecosistemas sumergidos y aguas
marinas que se extienden desde la costa hasta nueve (9) millas nauticas mar afuera. De igual
manera, se reconoce la presuncion de validez de todos los tramites administrativos previamente
realizados y se le ordena a la Junta de Planificacion realizar un tramite expedito, salvaguardando
el debido proceso de ley, para cumplir con lo promulgado en esta Ley.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
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Articulo 1. — Titulo
Esta Ley se conocera como “Ley para designar la Reserva Natural Mar Chiquita”
Articulo 2. — Declaracion de Politica Publica

La Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre de Puerto Rico, establece
como politica publica la “mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”. El Estado
utilizara todos los medios y practicas necesarias para lograr este proposito, de forma tal que sus
metas econdmicas, sociales y ambientales estén unificadas en el contexto de un desarrollo
sostenible. Las caracteristicas de nuestro territorio, la alta densidad poblacional, la susceptibilidad
de numerosas areas a los efectos de eventos naturales, tales como inundaciones y marejadas, y el
profundo impacto de nuestras acciones sobre el ambiente han hecho imprescindible el
aprovechamiento 6ptimo de los terrenos, adecuando todo uso a las caracteristicas naturales de los
mismos. La conservacion de los bosques, los humedales y el resto de los ecosistemas de los que
depende la vida silvestre, entre otros recursos naturales, es por lo tanto necesaria, para poder
cumplir con las necesidades sociales y economicas de las presentes y futuras generaciones de
puertorriquefos.

A los fines de hacer cumplir el mandato constitucional para la conservacion y aprovechamiento
de nuestros recursos naturales, y en armonia con las politicas publicas establecidas para lograr su
efectiva consecucion, el Gobierno de Puerto Rico declara como politica publica la preservacion,
restauracion y conservacion, conjunto a la designacién como reserva natural, del a&rea denominada
Reserva Natural Mar Chiquita, junto a su desarrollo, de ser posible, basado en actividades
relacionadas al ecoturismo y turismo de naturaleza, siempre y cuando estén supeditadas y no
menoscaben el fin principal de proteger la integridad natural de la Reserva Natural de Mar
Chiquita.

También, seran designados como reserva natural la zona maritimo terrestre, todos aquellos
terrenos y ecosistemas sumergidos, y aguas marinas que se extienden nueve (9) millas nauticas
mar afuera.

Articulo 3. — Designacion de Reserva Natural

Se designa como Reserva Natural Mar Chiquita el area aproximada de doscientas noventa y
una cuerdas con noventa y tres décimas de cuerdas (291.93) en el Municipio de Manati,
comprendida entre las coordenadas 18° 28* 39.875”N, 18° 28’ 11.206”N, 66° 30’ 26.073”W y 66°
28’ 36.448”W, y que colindan al norte con el Océano Atlantico, por el este con los terrenos de la
Reserva Natural Laguna Tortuguero, por el oeste con la Reserva Natural Hacienda La Esperanza,
por el sur con las carreteras PR-685 y PR-6684, incluyendo aquellos terrenos privados que la
conforman, ademéas de, la zona maritima terrestre y todos aquellos terrenos y ecosistemas
sumergidos y aguas marinas que se extienden desde la costa hasta nueve (9) millas nauticas mar
afuera.
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Articulo 4. — Reglamentacion

La Junta de Planificacién cumplira con su responsabilidad de revisar, actualizar y adoptar
planes de usos de terrenos, planes sectoriales, reglamentos y normas basadas en la Ley Num. 75
de 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como la Ley Orgénica de la Junta de
Planificacidn, y la Ley Num. 550 de 3 de octubre de 2004, segun enmendada, conocida como la
Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un término no
mayor de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Para ello, tomara en consideracion todos los trdmites administrativos previamente realizados
pertinentes a la delimitacion y designacion de la Reserva Natural de Mar Chiquita y proceder, en
el término antes dispuesto, a finiquitar todo trdmite de revision, actualizacion y adopcién de los
reglamentos pertinentes a la designacion de la Reserva Natural Mar Chiquita en el Municipio de
Manati.

Articulo 5. — Manejo de la Reserva

El Departamento de Recursos Naturales iniciard inmediatamente, en el proceso de
establecimiento de la Reserva, las gestiones para definir e implementar los planes para el manejo
de la Reserva, tomando en consideracion que todo este proceso cuente con participacion activa del
Municipio de Manati, la comunidad y entidades u organizaciones no gubernamentales o
comunitarias del rea.

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Junta de Planificacion
a incluir el deslinde del area exacta a ser protegida en los estudios y trdmites correspondientes para
el establecimiento de la Reserva Natural Mar Chiquita en el Municipio de Manati, en un término
no mayor de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 6. — Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley, reglamento
0 norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 7. — Clausula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacion fuere declarada inconstitucional o
nula, tal dictamen no afectara la ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan
sido objeto de dictamen adverso.

Articulo 8. — Vigencia

Esta Ley comenzaréa a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacidn oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (email: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccidn de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web
de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Versiéon Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov =3| Biblioteca Virtual || Leyes de Referencia—RESERVAS NATURALES.
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