(P. del S. 298)
(Conferencia)
LEY 63
1 DE JULIO DE 1996

Para enmendar los Articulos 6 y 10, derogar el Articulo 11 y renumerar los siguientes Articulos
de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como "Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo', a fin de reestructurar la Comision Industrial en su
organizacion operacional y administrativa, disponer sobre el tramite de apelacion y enmendar el
Articulo 4 de la Ley Num. 13 de 24 de junio de 1989, segiin enmendada, a fin de fijar el salario del
Presidente y de los Comisionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Industrial de Puerto Rico, creada al amparo de la Ley Num. 45 de 18 de abril de
1935, segin enmendada, conocida como "Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", se
mstituyé desde su micio como un cuerpo colegiado que consta de cinco (5) Comisionados con
facultades para revisar las decisiones que emite el Admimistrador del Fondo del Seguro del Estado en
lo relativo a reclamaciones de obreros y patronos. La mencionada Ley faculta al Gobernador a
designar a uno de los Comisionados como Presidente, que a su vez es el Jefe Ejecutivo y
Administrativo.  De esta manera la Comision Industrial consolidé la funciéon administrativa y
adjudicativa en una misma figura.

Durante el transcurso de los anos y ante el mcremento de los casos apelados a la Comision
Industrial se enmend6 el Articulo 10 de la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo,
mediante la Ley Num. 15 de 9 de agosto de 1974, con el propoésito de crear la figura del Oficial
Examinador para asistir a los Comisionados en sus responsabilidades de naturaleza adjudicativa.

Desde sus origenes y hasta el presente, la Comision Industrial se visualizé6 como uno colegiado
donde las decisiones fueran el producto del estudio, andlisis y participacion de todos los

Comisionados. Sin embargo, al transcurrir los anos los casos han ido en aumento, al extremo que en
la actualidad se deciden alrededor de 70,000 casos al aiio.

Por el volumen significativo de casos, resulta humanamente mimposible que cada Comisionado
pueda evaluar los mismos, por lo que el proceso de evaluacion se ha converido en un mero
formalismo. Esta situacion ha desvirtuado la intencion legislativa donde la Comision Industrial fuera
un cuerpo colegiado y cada Comisionado estudiara y analizara todos los casos apelados.

La anterior situacion se agrava ain mas cuando la Ley se enmendo para autorizar la designacion
de Oficiales Examinadores con funciones similares a la de los Comisionados. Los informes de los
Oficiales Examinadores practicamente se convierten en la Resolucion final que emite la Comision.
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Estos Oficiales Examinadores designados en puestos de confianza por el Presidente de la
Comision Industrial, realizan las mismas labores que los Comisionados, quienes son nombrados por
el Gobernador con el consejo v consentimiento del Senado. Los Oficiales Examinadores, por ser
puestos de conflanza, no tienen término fijo como los Comisionados y sus salarios se encuentran muy
por debajo del salario legislado para los Comisionados.

Esta semejanza de funciones entre Comuisionados y Oficiales Examinadores, produce
mequidades patentes en términos del sueldo y del trabajo realizado, asi como en el grado de
productividad.

A fin de que el Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo cumpla con sus
propositos y a tenor con las reformas sobrevenidas al Fondo del Seguro del Estado, la Comision
Industrial debe reestructurarse en su organizacion operacional. También se hace necesario disenar
una nueva organizacion que responda eficientemente a las exigencias reales del presente y del futuro.
Para lograr ese objetivo esta Ley implanta una reforma dirigida a convertir la Comision Industrial en
un organismo que sirva como instrumento de cambio para promover mayor eficiencia en los
procesos administrativos y adjudicativos en el campo de las compensaciones por accidentes del
trabajo.

A los fines de cumplir a cabalidad con los objetivos y metas propuestas, el Presidente debe
encauzar su esfuerzo y energia velando que se cumpla la politica piblica administrativa y adjudicativa
de la Comision Industrial, estableciendo para ello los mecanismos reguladores a fin de salvaguardar
dicha responsabilidad.

En la fase adjudicativa, resulta imperativo elimiar la inequidad existente entre los Comisionados
y los Oficiales Examinadores. Para llevar a cabo este proposito, se elimma la figura del Oficial
Examinador y se le otorga a cada uno de los Comisionados toda la responsabilidad que su cargo
conlleva brindindoles la autoridad necesaria para, con su unica firma, emitir la Resolucion de
aquellos casos que preside. Con esta medida la Comision Industrial lograra la flexibiidad necesaria
para la aceleracion de la resolucion de los casos ante su consideracion.

De esta manera se cumple con los propositos basicos de la Ley de Compensaciones por Accidentes
del Trabajo: la rapidez en la resolucion final de las controversias médico legales y la certeza de un
estado de derecho uniforme y consecuente en un drea altamente especializada. La salud de un
obrero no puede soportar demoras legalistas ni un camino largo y azaroso en su tramite apelativo y en
su final adjudicacion. De esta manera se le garantiza al trabajador puertorriquenio los derechos y
beneficios en un proceso rapido, justo y econémico.

En el Articulo 4 de la Ley Num. 13 de 24 de junio de 1989 se fijaron los sueldos de varios
funcionarios de la Rama Fjecutiva. Entre los funcionarios publicos incluidos en esta Ley figuran el
Presidente y los Miembros Asociados de la Comision Industrial. De acuerdo a esta reforma se hace
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necesario enmendar el Articulo 4 de dicha Ley para establecer el salario del Presidente y de los
Comisionados a fin de armonizar los salarios a la nueva estructura administrativa y operacional de esta
agencia.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 6.- Organizacion del servicio de compensaciones a obreros; Administrador del Fondo
del Seguro del Estado; Comisién Industrial

La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y empleados estara a cargo de los
siguientes Organismos:

A) ...

(B) Comision Industrial

(1) Creacion y organizacion

Se crea una Comision que se denominara "Comision Industrial de Puerto Rico'.

El Presidente serd el jefe adminmstrativo de esta Agencia, el cual sera designado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado y quien a su vez sera Comisionado. El
término de su cargo serd por diez (10) anos y vencera el treinta (30) de junio siguiente al vencimiento
del término para el cual fue nombrado. No obstante, permanecera en su cargo hasta que su sucesor
sea nombrado y tome posesion de su cargo. El Presidente nombrara el personal necesario para que
la Comision Industrial cumpla con las funciones y deberes impuestos por Ley. La Comision

Industrial contara con vemticinco (25) puestos de confianza, entre éstos el Secretario, para adelantar la
politica publica que establezca.

A esos efectos, adoptara todas las determinaciones de personal y serd responsable de hacer
cumplir la politica piblica y los propositos de la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo.
Respondera directamente al Gobernador y ejercera todas las funciones, deberes y prerrogativas de su
cargo.

El Presidente, ademds de administrador, velard por el fiel cumplimiento y uniformidad de la
politica publica adjudicativa de la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo. Para cumplir
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con esta encomienda, el Presidente podra designar un Comité Normativo compuesto por cinco ()
Comisionados de los cuales el Presidente serd uno de sus miembros. De los Comisionados a
designarse, uno de ellos serd de reconocida simpatia e identificacién con el movimiento obrero.

Las funciones del Comité se limitardan a evaluar las resoluciones de los casos resueltos por los
Comisionados para determinar cudles de estas establecen normas que sean uniformes en la
mplantacion de politica pablica relacionada con la Ley de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo, segun la reglamentacion que establezca el Comité Normativo. El Comité no tendra facultad
para revisar, revocar o dejar sin efecto las decisiones o resoluciones de los Comisionados. El
Presidente publicara las decisiones de casos noveles, normativos o de gran mterés para la
mmplantacién de la politica pablica.

La Comision Industrial sera Administrador Individual y su sistema de personal deberd estar
basado en el Principio de Mérito y en conformidad con las Reglas y Reglamentos que al efecto adopte
el Presidente.

La Comusion Industrial mantendrd sus oficinas centrales en la Ciudad de San Juan donde
conservara todos sus documentos.

La Comisiéon Industrial estard compuesta hasta un maximo de veinticinco (25) Comisionados. El
numero de Comisionados a ser nombrados se determmard de acuerdo a las necesidades y
presupuesto vigente.

Estos deberan estar admitidos al ejercicio de la abogacia por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico y por lo menos una quinta parte de éstos seran de reconocida simpatia e 1dentificacion con el
movimiento obrero.

Los Comisionados seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y
consentimiento del Senado de la siguiente forma: cinco (5) comisionados por el término de dos (2)
anos; cinco (5) comisionados por el término de cuatro (4) anos; cinco (5) comisionados por el
término de seis (6) anos; cinco (5) comisionados por el término de ocho (8) anos y cinco ())
comisionados por el término de diez (10) anos.

Al vencer estos nombramientos miciales, todo nombramiento subsiguiente se hara por el término
de diez (10) anos, el cual vencera el tremta (30) de junio siguiente al vencimiento del término por el
cual fue nombrado.

Los Comisionados permaneceran en sus puestos hasta que sus sucesores sean nombrados y
tomen posesion de sus cargos. l.os nombramientos para cubrir las vacantes que surjan por otras
razones que no sea la expiracion del término establecido por ley, seran hasta la expiracion del
término vacante.
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Los Comisionados no podran dedicarse durante el periodo de su incumbencia a negocio o
ejercer privadamente su profesion.

Los Comisionados nombrados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se les garantizara el
término restante de sus nombramientos o podran ser designados a un térmimo mayor para el cual
fueron nombrados.

En caso de que no cumplan con los términos y requisitos que esta Ley establece, se les
reconocera el término por el cual fueron nombrados.

Los Comisionados tendran autoridad para:
1. Tomar juramentos y declaraciones.

2. Llevar a cabo inspeccion ocular de los hechos; expedir citaciones; requerir la presentacion de
informes,libros, papeles y documentos que considere necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Recibir evidencia pertinente y dictaminar sobre ella.
4. Tomar o hacer tomar deposiciones.
5. Celebrar Vistas Pablicas y regular el curso de las mismas.

6. Celebrar y presidir conferencias preliminares para la aclaracion y simplificacion de los asuntos
en controversia.

7. Disponer de instancias procesales o asuntos similares.
8. Oftras tareas afines a su posicion.

Sera deber de los Comisionados, una vez las partes sometan un caso para su consideracion,
emitir la resolucion correspondiente bajo su firma. Esta contendrd un resumen de toda la evidencia
recibida, una exposicion de sus conclusiones de derecho a tenor con la evidencia, determinaciones de
hechos y la ley aplicable. Cuando la solicitud de reconsideracion fuera hecha por parte interesada, la
misma debera presentarse ante el mismo Comisionado que la emitié conforme a lo dispuesto en la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme".
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Las resoluciones finales de la Comision Industrial podran ser revisadas por los tribunales de
jJusticia de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 1 de 28 de julio de 1994, segtiin enmendada,
conocida como "Ley de la Judicatura de Puerto Rico de 1994".

Serd requisito indispensable para acudir en alzada a los tribunales de justicia de una Resolucién
de la Comision Industrial que se haya solicitado la reconsideracion de la misma y ésta sea final.

Dicha revision ante el Tribunal solamente podrd concederse sobre cuestiones de derecho o
apreciacion de prueba cuando ésta sea de cardcter pericial.

El sueldo del Presidente de la Comision Industrial y el de los Comisionados sera fijado por ley.

La Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado no tendra injerencia alguna ni autoridad sobre
los miembros de la Comision Industrial n1 de aquellas personas nombradas en  esta Agencia para
llevar a cabo los deberes encomendados a la misma por esta Ley.

La Comusion Industrial tendra autoridad para: obligar la comparecencia de testigos, la
presentacion de documentos y de cualquier otra evidencia documental y testifical; para tomar
Juramentos y certificar en relacion con todos los actos oficiales; y para expedir citaciones. FEl
Presidente podra delegar por escrito estas facultades en otros oficiales de la Comision Industrial.
Todas las personas citadas para informar en relaciéon con asuntos pertinentes a la administracion de
esta Ley, proporcionaran tal informacion en la forma que se prescriba.

La Comusion Industrial velara por el cumplimiento de los objetivos sociales de esta Ley y porque
los mismos se administren de manera que respondan a las necesidades de los tiempos. Tendrd,
ademas, funciones de naturaleza "cuasi tutelar' y "cuasi judicial' para la investigacion y resolucion de
todos los casos de accidentes en los cuales la Corporacion y el empleado lesionado, o sus
beneficiarios, no llegasen a un acuerdo con respecto a la compensacion y en el ejercicio de sus
funciones representara solamente el interés publico.

La Comision Industrial tendra un sello oficial para la debida autenticidad de sus ordenes,
decisiones o resoluciones. Las copias certificadas de las 6rdenes, decisiones o resoluciones expedidas
por el Secretario de la Comision Industrial, bajo su sello, se consideraran, al igual que el original,
evidencia de su contenido. Los expedientes de mvestigacion de casos que se encuentren en poder de
la Corporacion, seran admisibles como evidencia ante la Comision Industrial.

Las sesiones de la Comision Industrial seran puablicas y sus procedimientos se hardn constar en
actas, las que seran publicadas. La Comision Industrial adoptara aquellas reglas y reglamentos que
fueran necesarios para la implantacion de esta ley, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 170



| 7

de 12 de agosto de 1988, segtiin enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme".

Toda persona que violare cualesquiera de las disposiciones de esta Ley o de los reglamentos
debidamente aprobados y promulgados, o que se negare a comparecer a requerimiento que por
escrito le hiciere la Comision Industrial y no presentare causa justificada de su incomparecencia para
prestar el testmonio de un hecho del que pudiera tener conocimiento, sera culpable de un delito
menos grave y convicta que fuere, sera castigada por el Tribunal de Justicia competente con una
multa no mayor de cincuenta (50) délares o carcel por un término que no exceda de tremta (30) dias.

(2) Presupuesto de la Comision Industrial

(@) El Gobernador sometera a cada Sesion Ordinaria de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con
las disposiciones de ley, para su aprobacion, el presupuesto de gastos de la Comision Industrial.

(b) La Corporacion mantendra un fondo o cuenta especial del cual transferird el Secretario de
Hacienda una cantidad para cubrir los gastos de la Comision Industrial; una cantidad que siempre
serd 1gual a cuatro (4) por ciento del total ingresado por concepto de primas de la Corporacion
durante el aiio econémico anterior. Si el presupuesto autorizado fuera mayor que la cantidad
transferida por la Corporacion, la diferencia se cargara al presupuesto general.

(c) El Secretario de Hacienda pagara y cargara contra el fondo o cuenta especial establecido en el
apartado anterior todos los libramientos o comprobantes girados contra la Comision Industrial,
cuando fueren autorizados por el Presidente, y aprobados por el Secretario de Hacienda.

Finanzas; Presupuesto del Fondo del Seguro del Estado

Las finanzas para la administracion de este servicio estaran sujetas a las siguientes bases:

La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado prestara los servicios que le son
encomendados por esta Ley con arreglo a su propio presupuesto anual, el cual, una vez haya sido
aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del Administrador, tendra fuerza de ley.
Dicho presupuesto deberd incluir las asignaciones o partidas necesarias para cumplimentar los
acuerdos del convenio colectivo otorgados por el Admimnistrador del Fondo del Estado. El Fondo del
Seguro del Estado deberd separar los fondos necesarios para el pago de los servicios que le preste la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico, al hospital del Fondo, ubicado en los terrenos
de la Administracion. La cantidad reservada para el anterior propésito no podra utilizarse para otro
fin que el aqui dispuesto. Ll criterio a utilizarse para reservarse dichos fondos se determinard por la
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Administracion, en coordinacion con el Fondo del Seguro del Estado, tomando como base la
experiencia de anos anteriores, el volumen de servicios proyectados, costos, inflacion y cualquier otro
factor que resulte necesario. De resultar algin sobrante de los referidos fondos, el mismo sera
acreditado en el presupuesto correspondiente al proximo ano fiscal. Por el contrario, en caso de que
se gaste una cantidad mayor a la presupuestada, la misma se mcluird en el presupuesto del proximo
ano fiscal.

Todos los gastos mcurridos para llevar a cabo la labor que por esta Ley se encomienda a la
Oficina del Admimistrador del Fondo del Seguro del Estado y a la Comision Industrial, seran
cargados al Fondo del Estado. Disponiéndose, que el presupuesto de la Oficina del Fondo del Seguro
del Estado, descontados los gastos de servicios médicos y de hospitalizaciéon, nunca excederan de
veintidos (22) por ciento del total de ingresos por concepto de primas durante el ano econémico
anterior.

Las diferencias que resulten entre las sumas gastadas anualmente por la Comision Industrial y la
Oficia del Admimistrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, y el montante total
que para presupuesto puedan dichos organismos disponer a virtud de este articulo con excepcion de
los sobrantes de gastos médicos seran ingresadas anualmente en dos fondos de reserva conocidos
como: Fondo de Reserva de la Comision Industrial y Fondo de Reserva del Fondo del Seguro del
Estado para Catastrofe. El dinero que se deposite en dichos fondos provendra de: la diferencia que
resulte entre la suma gastada anualmente por la Comision Industrial y el montante que para
presupuesto pueda dicho organismo disponer, se constituird en Fondo de Reserva de la Comision
Industrial.  La diferencia que resulte entre la suma gastada anualmente por la Oficina del
Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y el montante total que para cada
presupuesto pueda dicho organismo disponer a virtud de este Articulo, con excepcion de los
sobrantes de gastos médicos, seran ingresados anualmente en el Fondo de Reserva del Fondo del
Seguro del Estado para Catastrofe.

El fondo de Reserva que se crea, sera utiizado para atender situaciones que afecten
adversamente las operaciones de la Comision Industrial, mejorar beneficios marginales y para otros
propositos relacionados a los anteriores."

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, y se renomina como Articulo 9, para que lea como sigue:

"Articulo 9.- Apelacion contra la decision del Administrador

Si el obrero o empleado, o sus beneficiarios no estuvieren conformes con la decision dictada por
el Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado en relacion con su caso,
podran apelar ante la Comision Industrial dentro de un término de treinta (30) dias después de
haber sido notificados con copia de la decision del Administrador, y el caso se senalara para ser oido
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por un Comisionado. En los casos de patronos no asegurados tanto el obrero como el patrono
podra acudir a la Comision Industrial una vez declarado no asegurado el patrono por el
Administrador, teniendo el patrono un término de (30) dias para apelar de la decision del
Admimistrador declarandolo no asegurado, y el caso podra ser visto por un Comisionado de la
Comusion Industrial.  Una vez presentada una apelacion por un obrero lesionado, en que esté
envuelta una cueston médica, éste sera examinado en una vista médica por médicos de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y de la Comision Industrial conjuntamente, y por el
médico que el obrero tuviese a bien traer y de la Resolucion que dictare la Comision Industrial,
firmada por uno de los Comisionados a base del informe médico que se rinda como resultado del
examen practicado, el obrero podra solicitar la celebracion de una vista pablica dentro de un término
que no excedera de treinta (30) dias. Cuando el obrero designare su propio médico para que le asista
en su apelacion, los honorarios de dicho médico y sus gastos de viaje seran compensados por la
Comision Industrial en la forma en que se establezca por reglamento.”

Seccion 3.- Se deroga el Articulo 11 y se renumeran los siguientes Articulos de la Ley Num. 45
de 18 de abril de 1935, segin enmendada.

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 13 de 24 de junio de 1989, para que se lea
como sigue:

"Articulo 4.- El sueldo anual de cada uno de los siguientes funcionarios sera el que se expresa a
continuacion de su titulo a partir del primero de julio de 1989.

Funcionarios Sueldo Anual
Admmistrador, Fomento Econémico $65,000
Director, Presupuesto y Gerencia 65,000
Presidente, Junta de Planificacion 65,000
Procurador del Ciudadano 65,000
Superintendente, Policia de Puerto Rico 65,000
Director, Oficina Central de Administracion de Personal 60,000

Ayudante General, Guardia Nacional 60,000
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Procurador General

Administrador de Servicios Generales

Comusionado de Seguros

Admimnistrador de Reglamentos y Permisos

Presidente, Junta de Calidad Ambiental

Miembros Asociados, Junta Calidad Ambiental

Administrador del Derecho al Trabajo

Administrador de Correccién

Miembros, Junta de Planificacion

Presidente, Comision de Servicio Publico

Miembros Asociados, Comision de Servicio Publico

Administrador de Servicios Municipales

Director Fjecutivo, Instituto de  Cultura

Presidente, Junta de Apelaciones del Sistema de

Administracion de Personal

Miembros, Junta de Apelaciones del Sistema de

Administracion de Personal

Presidente, Junta de Apelaciones, Construcciones y Lotificaciones

60,000

60,000

60,000

60,000

60,000

50,000 c/u

60,000

60,000

50,000 c/u

50,000

45,000 c/u

50,000

50,000

50,000

45,000 c/u

45,000
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Presidente, Comision Industrial 65,000
Comisionados, Comision Industrial 60,000
Director, Agencia Estatal de la Defensa Civil 45,000
Administrador de la Industria y el Deporte Hipico 45,000
Jefe, Servicio de Bomberos de Puerto Rico 45,000
Presidente, Junta de Relaciones del Trabajo 45,000
Director, Oficina de Exencion Contributiva Industrial 45,000
Administrador de Fomento Cooperativo 45,000
Inspector de Cooperativas 45,000
Presidente, Junta de Salario Minimo 45,000
Miembros, Junta de Salario Minimo 35,000 c/u
Presidente, Junta de Libertad bajo Palabra 45,000
Miembros, Junta de Libertad bajo Palabra 35,000 c/u
Presidente, Junta Azucarera 35,000
Miembros, Junta Azucarera 35,000 c/u"

Seccion H.- Las disposiciones de esta Ley no afectarin en forma alguna los litigios,
reclamaciones o apelaciones pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Seccion 6.- El Presidente de la Comision Industrial podra retener en sus puestos de ser
necesario a los actuales oficiales examinadores hasta tanto los nuevos Comisionados sean
nombrados por el Gobernador y confirmados por el Senado de Puerto Rico.
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Seccion 7.- Esta Ley entrard en vigor a partir de 1" de julio de 1996.



